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Asia: VN/615/2022

Luonnos hallituksen esitykseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain
muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomiot esityksesta.

Rakennusliitto ry:n jdsenten avustamisesta saadun kokemuksen perusteella lausumme seuraavasti:

Palkkaturvalain tarkoituksena on turvata tyontekijan tyosuhteesta johtuvien saatavien maksaminen
tyonantajan maksukyvyttomyyden varalta. Laht6kohtaisesti vakavan tyoperdisen hyvaksikayton
uhrin asemaa tulisi parantaa tehokkaan rikosprosessin kautta (alipalkkauksen kriminalisointi) ja
laajentaa korvausperusteita, joiden nojalla korvausta voisi saada ndissa tapauksissa valtiokonttorista.

Mikali halutaan palkkaturvan kautta parantaa laajemmin tyoperaisen hyvaksikayton uhrin asemaa,
tulisi my06s palkkaturvaviranomaisen henkilostoresursseja kasvattaa. Esityksessa on melko suppeasti
kasitelty vaikutuksia, resurssointia seka onko palkkaturvaviranomaisella tosiasiallinen mahdollisuus
saada tarvittava selvitys palkkaturvan maksamisen edellytyksistd ilman mme-. asiassa tehtya poliisin
esitutkintaa.

Muutoksenhakusdanndksia olisi tullut avata ja selkeyttda enemman kuin nyt on valmisteltu ja
esitetty.

Palkkaturvan saamisen edellytyksena on kanteen nostaminen karajaoikeudessa silloinkin kuin
esimerkiksi konkurssi on rauennut varojen puutteeseen ja nahtavissa on, ettd tuomioistuinprosessi
johtaa ainoastaan lisdkuluihin, asian kasittelyn viivastymiseen ja yksipuoliseen tuomioon. Kun
konkurssi raukeaa varojen puutteeseen, pitaisi uusintapalkkaturvahakemusprosessi olla mahdollinen
ilman velvollisuutta nostaa kannetta. Myos silloin kuin konkurssi haetaan julkisselvitykseen, kest&a
saatavan selvittaminen konkurssimenettelyssa hakijalle kohtuuttoman pitkaan.
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Voimassa olevassa palkkaturvalaissa on epakohdaksi osoittautunut lisdksi tapaukset, joissa
tyonantajaa ei ole pidetty palkkaturvalain mukaisesti maksukyvyttémana, vaikka tama ei ole
pystynyt rildatonta saatavaa maksamaan ja vasta tuomioistuinprosessin aikana tai paattyessa
maksukyvyttdmyys on havaittavissa maksuhairiomerkinnoista ja rekistereista. Tyontekijalle on
kuitenkin sattumanvaraista, kuinka nopeasti muut tydnantajan velkojat ryhtyvat perintdaprosessiin ja
milloin maksukyvyttémyys on havaittavissa rekistereista.

Esityksen yleisperustelut

Huomiot esityksen yleisperusteluista.

Esityksen vaikutukset
Huomiot esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Ehdotetut muutokset ovat tulkinnanvaraisia ja lisdavat palkkaturvaviranomaisen harkintavaltaa
ilman, etta edellytyksia maaritelldaan. Tulkinnanvaraiset sdannokset eivat selkeyta oikeustilaa eivatka
luo ennakoitavuutta.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 4 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen saannoskohtaisista perusteluista

Voimassa olevan lain nojalla palkkaturvaviranomainen voi maksaa palkkaturvana ainoastaan
saatavia, joiden peruste ja maara on saatu selvitettya.

Lakiehdotuksen mukaan yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon
perustuva saatava maksetaan palkkaturvana, jos palkkaturvaviranmainen on voinut muun
selvityksen perusteella varmistua saatavan perusteesta ja maarasta. Se, mita tama muu selvitys on,
jaa tulkinnanvaraiseksi. Uusi sdaannds ei kaytannossa selkeyta oikeustilaa, eika edista paatosten
ennakoitavuutta tai lapinakyvyytta.

Palkkaturvan oikeusturvan kannalta on ongelmallista, jos oikeutta vahingonkorvaukseen rajataan
mm. sen perusteella, ettei vaatimusten tueksi ole kirjallisia todisteita riidoissa, joissa oikeusprosessi
olisi perustunut henkil6todistelun vastaan ottamiseen. Kun palkkaturvaviranomainen ei voi ottaa
asiassa ndyttoa vastaan, ei tapauskohtaisesti voida arvioida, kuinka suuri on oikeudenmukaisen
vahingonkorvauksen maara.

Tyo6suhteen perusteettomasta korvauksesta maksettavan korvauksen maaran rajoittamisessa on
myo6s huomioitava se, etta rajaus vaikuttaa enemman pienipalkkaisiin tyontekijéihin, kun
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tydsopimuslain minimikorvausmaara on lahtékohtaisesti kolmen kuukauden palkka ja palkkaturvan
maksimimaara on 19.000 euroa.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 5 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Alipalkkauksen kriteerit ovat tulkinnanvaraisia. Hallituksen esityksen tulisi olla konkreettisempi
oikeusvarmuuden takaamiseksi.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 22 §
Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.
Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 a §
Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista.

Tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksien saattaminen nykytarpeita vastaavaksi on kannatettava asia.
Tiedonsaantioikeuden lisdaminen ja uhkasakkomenettely lisdavat kuitenkin hallinnosta tyo6ta ja
huomiota on kiinnitettava siihen, ettei palkkaturvamenettelyn kesto pitene hakijalle
kohtuuttomaksi.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 28 c §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 3 a §
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Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.
Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 20 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 c §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvakaiin lisattavaksi ehdotettu 26 d §

Huomiot ehdotetusta pykaldsta ja sen sadannoskohtaisista perusteluista.

Poutanen Paivi
Rakennusliitto ry
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