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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministeriéltad lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta. Oikeusministerié on tassa
lausunnossa arvioinut palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksiin luonnosteltuja
muutoksia.

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttamattdmyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella
myos siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sadantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset
intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketaan
saannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitéd todennakodisemmin yksittaista tietojensaantipyyntéa
joudutaan kaytanndssa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida
pyyntoa luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi kieltaytymalla
tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
saanndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on
tarkea tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5
ja siina viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesta erottelua puoltavat seikat saavat erityisen
painoarvon saadettdessa viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja
salassapitosdanndsten estamattad sdhkoisessa toimintaymparistdéssa (ks. PeVL 73/2018 vp, s. 8—
10).

Esityksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan ehdotetun saantelyn arvioidaan tayttavan
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotettu saantely ei kuitenkaan erityisesti tietojen
laadun yksil6innin nakokulmasta nayttaydy erityisen tarkkarajaisena, joskin sdannoksessa on
yksildity tietojen luovuttamiseen oikeutetut viranomaiset ja oikeus on sinansa rajattu asianmukaisesti
valttamattomaan. Esimerkiksi esityksen 1 LE 28 ¢ §:n mukaan Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdanndsten estamatta
veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kansanelakelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tydttdémyyskassoilta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, kunnilta,
Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskuksilta lain taytant6dnpanoa varten valttdmattomat
tiedot. Palkkaturva-asian asianosaisella asianosaisen tiedonantovelvollisuus taas on sidottu
valttamattéman sijaan tarpeellisiin tietoihin ilman tarkempaa tdsmennysta tai luonnehdintaa tietojen
laadusta. Myos tietojen luonnetta kuvaavia perusteluja olisi hyva pyrkia taydentdmaan.

Tiedot on luonnoksen mukaan oikeus saada myos teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin
sahkdisesti. Jatkovalmistelussa on arvioitava sddnndksen oikeudellinen tarve ja merkitys ja myds
sen suhde julkisen hallinnon tiedon hallinnasta annettuun lakiin.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian kasittelya varten
tarpeellisia tietoja my6és muun Euroopan unionin jasenvaltion palkkaturva-asioita hoitavalta
viranomaiselta tai yhteisolta. Esityksesta ei iimene ovatko nama tiedot luonteeltaan arkaluonteisia ja
miksi niiden saaminen on sidottu kansallisilta viranomaisilta saatavia tietoja valjempiin kriteereihin.

Luonnoksen 1 LE 28 d §:n 2 momentin mukaan Elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskus voi
salassapitosdannosten estdmatta luovuttaa palkkaturvaan liittyvia tietoja, jotka ovat valttamattomia:
1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estadmista, paljastamista, selvittamista ja syyteharkintaan
saattamista varten; 2) syyttajalle Syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssa saadettyja
tehtavia varten; 3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
(445/2017) 2 §:ssa saadettyja tehtavia varten; 4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain
(503/2010) 2 §:ssa saadettyja tehtavia varten; 5) tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle
tydsuojelua koskevia lakisaateisia valvontatehtavia varten. Vastaava saannds on luonnosteltu myos
2 LE 26 a §:aan.

Saanndksen perusteluista kay ilmi, ettd momentissa tarkoitetaan oikeutta oma-aloitteiseen
tiedonantoon. Tiedot sisaltavat henkildtietoja ja ne voisivat sisaltdd myds salassa pidettavia tietoja.
Oikeusministerid kiinnittdad huomiota siihen, etta niiltd osin kuin kysymys on salassa pidettavien
tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta, tulee sen kadyda saannéksen sanamuodosta
nimenomaisesti ilmi. Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen eroaa olennaisesti "tavanomaisesta”
tietojen luovuttamisesta, joka perustuu tiedonsaantioikeuden omaavan viranomaisen toiselle
viranomaiselle esittamaan pyyntéon. Viimeksi mainitussa tilanteessa tietojen luovuttajan on
mahdollista arvioida tietopyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta (Talta osin esim.
PeVL 73/2018 vp). Oma-aloitteisessa tietojen luovuttamisessa luovuttavan viranomaisen on sen
sijaan ilman tietopyyntda arvioitava tietojen antamisen laillisten edellytysten tayttymista eli
valttamattomyytta tietoja vastaanottavan viranomaisen toiminnan kannalta. Tama on
Iahtokohtaisesti varsin vaativa tehtava. Esityksen perusteluissa on tunnistettu oma-aloitteisessa
tietojen luovuttamisessa korostuva viranomaisen harkintavalta. Esityksen perusteluosuudessa olisi
myods hyva tuoda esiin, luodaanko sdanndksella uusia tietojen saamiseen tai antamiseen liittyvia
oikeuksia. Jatkovalmistelussa olisi syyta lisaksi arvioida kutakin luetelmakohtaa paitsi tasmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden niin myo6s henkil6tietojen kayttétarkoitussidonnaisuuden kannalta seka tarpeen
mukaan punnita mahdollisten perusoikeuksien rajoitusten hyvaksyttavyytta suhteessa ehdotettuun
mahdollisesti uuteen kayttdtarkoitukseen.

Esityksessa ei ole mydskaan arvioitu asianosaisen tiedonantovelvollisuuden, siihen liitetyn
uhkasakkomenettelyn ja palkkaturvaviranomaisen oma-aloitteisen tiedonannon kokonaisuuden
merkitysta itsekriminointisuojan nakdkulmasta.

Vastaavat huomiot koskevat 2 LE 26 a §:33.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsaadanténeuvos Virpi Korhonen
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