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Luonnos hallituksen esitykseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain
muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomiot esityksesta.

Lausunto koskee padosin ehdotettua uutta kohtaa ”“5a §. Vakava tyoperainen hyvaksikaytto”.

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) jo 15 vuoden ajan tutkinut ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvaksikayttda seka tyoperaista ihmiskauppaa ja julkaissut useita asiaa kasittelevia
tutkimuksia (esim. Jokinen ym. 2011; Jokinen & Ollus 2014; Jokinen & Ollus 2019; Pekkarinen ym.
2021). Tutkimuksissamme on selvinnyt, ettd Suomessa tyovoiman hyvaksikayttoa ilmenee erityisesti
tyovoimaintensiivisilla aloilla, joilla kdytetadn paljon (tilapdistd) ulkomaista tydvoimaa, kuten
ravintola-alalla ja/tai aloilla, joilla on pitkia alihankintaketjuja kuten rakennus-, siivous,
maatalousaloilla. HEUNIn tutkimusten mukaan tyontekijoiden hyvaksikaytto on taloudellisesti
tuottoisaa, ja kiinnijadmisen ja rangaistuksen riski on yleensa alhainen.

Vilpilliset yritykset hyodyntavat usein laillisia rakenteita, kuten moniportaista alihankintaa,
tyontekijoiden lahettamista ja muita keinoja maksimoidakseen voittonsa seka piilottaakseen
tapahtuneen hyvaksikdayton viranomaisilta. Paperilla kaikki ndyttda olevan kunnossa, mutta
todellisuudessa ulkomaalaiset tyontekijat tekevat ylipitkia tyopaivia pienella palkalla huonoissa
olosuhteissa. Alipalkkauksen lisdksi tyontekijan tuloista vdhennetdan erinaisia kuluja, kuten
valityspalkkiota tai asumis-, ruoka- ja tyovalinekustannuksia. Tama puolestaan voi johtaa
velkaantumiseen ja ndin ollen suurempaan riippuvaisuussuhteeseen hyvaksikdyttajasta. Linkit
harmaan talouden ilmididen, talousrikosten ja ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton valilla ovat
tutkimustemme mukaan selkedt. Koska tyontekijoiden taloudellinen hyvaksikdyttdéa on usein
tietoista, on tarkeaa, etta hyvaksikayttoa kokeneiden henkiléiden on mahdollisuus hakea heille
kuuluvia palkkasaatavia eri keinoin.

Lisaksi HEUNI haluaa huomauttaa, etta kevytyrittdjyys ja siihen liittyva tiedostamaton tai jopa
pakotettu yrittdjyys on lisddntynyt viime aikoina eri aloilla. Tapauksia on esiintynyt etenkin rakennus-
ja autokorjaamoaloilla, seka lahetettyjen tyontekijoiden joukossa. Yrittdjan statuksella
tyoskentelevat henkilot eivat itse valttamatta ymmarra eroa yrittajyyden ja tydsuhteen valilla, jolloin
he eivat ole tietoisia yrittdjan vastuista, ja tyon teettdja voi seka sddstaa kustannuksissa
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(tydosuhteeseen verrattuna) etta ulkoistaa osan vastuista ja lakisdateisista velvoitteista. Usein
yrittajan statuksella tyoskenteleva henkil6 ei ole tietoinen hanelle kuuluvista velvollisuuksista ja
vastuista. Ilmi on tullut myos tapauksia, joissa ns. kevytyrittaja teettda omissa nimissaan tyota
paperittomilla henkilGilla, luvaten heille osan palkasta, mutta lopulta palkkaa ei makseta tai sita
maksetaan hyvin vahan. Tietamattomyyttaan tai pakotettuna toimivan (kevyt)yrittdjan oikeusturva
on palkkasaatava-asioissa vaikea, koska heilld harvoin on keinoja vaatia saataviaan toimeksiantajalta,
etenkaan, kun osa henkildista ei ole edes tietoinen milla statuksella he tekevat toita.

Esityksen yleisperustelut
Huomiot esityksen yleisperusteluista.

Verohallinnon alipalkkausta koskevan selvityksen (2020) mukaan moni alipalkkaustapaus Suomessa
jaa vaille tuomioistuinkasittelya joko poliisin tekeman esitutkinnan rajoittamispdatoksen tai
syyttajan syyttamattajattamispaatoksen takia. Tyosyrjinnan nimikkeella tuomituissa tapauksissa
alipalkkauksen uhrit jaavat selvityksen mukaan lahes kokonaan ilman korvauksia, kun taas
kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan syyllistyneille on paasaantoisesti tuomittu maksettavaksi
maksamattomien palkkojen maara seka joissain tapauksissa erillisia karsimyskorvauksia (Hautala
2020, 29).

HEUNI julkaisi vuonna 2021 selvityksen ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdayton torjunnan
menettelyistd eri Euroopan maissa (Pekkarinen ym. 2021). Selvityksen perusteella tyoperaisen
hyvaksikayton uhrin suurimpana intressina on useimmiten se, etta han saa itselleen kuuluvat
palkkasaatavat. Erilaiset tehokkaat tavat palkkasaatavien vaatimiseen voivat myds toimia pelotteena
eparehellisille tydnantajille, silla palkkasaavat ovat usein suurempia kuin mahdolliset sakot. HEUNI
onkin esittanyt, etta Suomeen tarvitaan uusia helpotettuja toimintatapoja, joilla voidaan turvata
hyvaksikdayton uhrien paasy palkkasaataviinsa.

HEUNI kannattaa siten hallituksen esitysta lisatd palkkaturvaan uusi kohta ”5a §. Vakava tyoperdinen
hyvaksikaytto”. Tutkimustemme mukaan harva ulkomaalainen tydntekija kuitenkaan tietda
palkkaturvan olemassaolosta tai saa tietda siitd liian myohaan. Nain heiltd jad kayttamatta
mahdollisuus hakea palkkasaataviaan palkkaturvasta. HEUNI on vuoden 2021 selvityksen
suosituksissa todennut, etta tydsuojelun, poliisin ja muiden hyvaksikdayton uhreja kohtaavien tahojen
tulisi antaa tyontekijoille laajemmin tietoa palkkaturvan kaytdsta. HEUNI esitti tuolloin myds, etta
tulisi harkita, voiko tietyissa tilanteissa joustaa kolmen kuukauden maardajasta, jonka sisdaan
korvausta on haettava

Esityksen vaikutukset
Huomiot esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd uusi sdannds ei merkittavasti vaikuta palkkaturvaviranomaisen
toimintaan, koska lainkohdan tarkoittamia vakavia hyvaksikayttoétilanteita tullee
palkkaturvaviranomaisen kasittelyyn harvoin. HEUNI huomauttaa, etta jos tietoa palkkaturvasta ja
sen kayton mahdollisuuksista levitetdan laajemmin ulkomaalaisten tyontekijoiden parissa, tulee
tapausten maara todenndkdisesti kasvamaan jatkossa.
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Lisdksi on HEUNIn mielesta selvaa, etta uudistus vaatii palkkaturvalakia soveltavien virkahenkildiden
kouluttamista, jos he joutuvat jatkossa arvioimaan tayttyyko vakavan tyoperdisen hyvaksikdayton
kriteeristd. Sindnsa on mahdollista my0s, ettd nama toimijat voisivat tunnistaa tyOperaisia
ihmiskauppatapauksia tai muita vakavia rikostapauksia, jotka eivat ole valttamatta tulleet muiden
viranomaisten tietoon, jolloin tallaiset tapaukset olisi syyta saattaa myos esitutkintaviranomaisen
tietoon sekd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tietoon.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 4 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 5 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

HEUNI kannattaa hallituksen esitysta lisata palkkaturvaan uusi kohta ”"5a §. Vakava tyoperdinen
hyvaksikaytt6”. HEUNIn mielesta on erittdin perusteltua kehittdaa palkkaturvalakia siten, etta se
turvaisi paremmin vakavan tyoperaisen hyvaksikayton uhriksi joutuneen henkildn saatavat
varsinaiseen tydnantajaansa nahden. Hallitus esittaa, etta taman tavoitteen toteuttamiseksi
palkkaturvalakiin lisattdisiin sadannos, joka mahdollistaisi poikkeamisen palkkaturvan normaalista
kolmen kuukauden hakuajasta ja esittaa ettd hakuaikaa jatkettaisiin kuuteen kuukauteen.
Ehdotuksen mukaan palkkaturvana voitaisiin maksaa ne saatavat, jotka olisivat erddantyneet
maksettavaksi kuuden kuukauden sisdlla ennen tydsuhteen paattymista. Tama on HEUNIn
ndakemyksen mukaan erittdin perusteltua. Samalla HEUNI huomauttaa kuitenkin, etta puoli vuottakin
on erittdin lyhyt aika, ottaen huomioon sen, ettd mikali kyse on rikostutkintaan johtaneesta
tyorikoksesta, kyseessd on normaalisti vuosien mittainen rikosprosessi, jonka aloitus voi viivastya
enemman kuin puoli vuotta. Tiedossamme on tapauksia, joissa esimerkiksi kiskonnantapainen
tyosyrjinta -nimikkeelld tutkittavia tapauksia on otettu tutkintaan huomattavan myohaan.

Ehdotetun lainkohdan soveltaminen edellyttaisi, ettd alipalkkaus on ollut huomattavaa. Lisaksi
edellytettaisiin, ettd tydnantajalla on ollut asiassa taloudellinen hyotymistarkoitus, minka lisaksi
tyonantaja olisi kayttanyt hyvakseen tyontekijan ahdinkoa, riippuvaista asemaa tai tyontekijan
turvatonta tilaa. Lisdksi saanndsehdotus sisaltaisi rajauksen, jonka mukaan sama tyontekija ei voisi
saada toistamiseen hyvikseen hakuaikaa koskevaa poikkeusta. HEUNI huomauttaa, etta kuvatulla
tyonantajan menettelylld tarkoitetaan joko huomattavan epaeettista tai jopa rikollista toimintaa.
Kysymyksia herattaa se, kuka maarittelee tydnantajan huomattavan epdaeettisen tai rikollisen
menettelyn, jos asian ei ole valttamatonta olla rikosprosessissa selvitettavana?

Hallituksen esityksessa on HEUNIn nakemyksen mukaan konkreettisella ja kattavalla tavalla kuvattu
tyontekijan taloudellinen ja fyysinen ahdinko, seka turvattomuus ja riippuvuus tyonantajasta. Osa
esimerkeistd on katsottavissa jo ihmiskaupan tunnusmerkeiksi. Kuitenkin vastaavanlaisten kriteerien
soveltaminen on ollut oikeuskadytdanndssa valilla haastavaa esimerkiksi tyoperaista ihmiskauppaa
ja/tai kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevissa tapauksissa. HEUNI huomauttaa, etta hallituksen
esityksessa tulisi siksi selkedammin kuvata, kuka arvioi, onko tyontekija vakavan tydperaisen
hyvaksikdayton kohde. Tuleeko tama esimerkiksi kirjata auki palkkaturvahakemukseen? Jos tulee,
miten varmistetaan, etta hakijat (usein kielitaidottomat) osaavat sen tehda?
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Lisdaksi HEUNI korostaa, etta suhteessa vakavaan tyoperdiseen hyvaksikdyttoon palkkaturvan
merkittava ongelma on se, etta siitd voidaan maksaa ainoastaan selvia ja riidattomia saatavia, joiden
oikeellisuus pyritdadan varmistamaan ensisijaisesti tydsuhteen osapuolilta saatavien tietojen ja
toisaalta erilaisten rekisteritietojen avulla (esimerkiksi Verohallinnon tuottama
velvoitteidenhoitoselvitysraportti, Verohallinnon yllapitdma tulorekisteri ja yritys- ja
luottotietopalvelu). HEUNIn tutkimusten mukaan nama tiedot voivat hyvaksikayttotapauksissa olla
taysin vaaristyneita esimerkiksi, koska henkilé on joutunut palauttamaan osan palkastaan
tyonantajalleen kateisella, tai hanella ei ole tosiasiallista paasya pankkitilille, jolle palkka on
maksettu. Lisaksi henkild on voinut tydskennelld huomattavasti pidempia aikoja kuin mista hanelle
kaytannossa maksetaan. Eldake-, verotus- ja tulotiedot eivat siis valttamatta pida tosiallisesti
paikkaansa, mutta prosessissa ei voida kuulla esimerkiksi aiheeseen liittyvia todistajia. Nama seikat
tulevat jatkossakin hankaloittamaan palkkaturvan kayttoa taman kaltaisissa tapauksissa.

Lisdksi HEUNIn nakemyksen mukaan hankalaa tulee olemaan huomattavan alipalkkauksen
maarittely kdytannossa ja perustuen saatavilla oleviin tietoihin, ottaen huomioon ylla mainitut
seikat, jotka voivat johtaa taysin vaaristyneisiin tietoihin palkan maarista. Ehdotetussa 5 a §:ssa
huomattavalla alipalkalla tarkoitetaan sellaista palkkaa, joka alittaa selkedsti tydehtosopimuksessa
saadetyn tason tai sddntelemattéomassa tilanteessa tavanomaisen ja kohtuullisen palkan maaran.
Esityksen mukaan alipalkkauksen tulee olla niin ilmeinen, ettd se on objektiivisesti arvioiden
epailyksettd todettavissa. Lainsdadannolla ei kuitenkaan nykyiselldan ole mahdollista maarittaa
alipalkkaukselle euro- tai prosenttimaaraista rajaa, koska arviointi on tapauskohtaista. Hallituksen
esityksessa esitetaan, etta arvioinnissa otettaisiin kuitenkin huomioon palkan osat ja lisat seka muut
tyosuhdesaatavat. HEUNI huomauttaa, etta huomattava alipalkkaus on vastaavanlaisilla kriteereilla
jo periaatteessa kriminalisoitu kiskonnantapaisena tydsyrjintana. Jos alipalkkauksen arviointi
perustuu hallituksen esityksen esittamaan tapaan, tulee ehdotetun pykalan soveltamiskynnys
tosiasiallisesti olemaan korkealla, ja tapaukset tulisivat kdytannossa siten myos
esitutkintaviranomaisten kasiteltavaksi.

HEUNI pitaa valitettavana ehdotettavaa rajausta, jonka mukaan sddnnosta voitaisiin soveltaa
tyontekijaan vain kerran. Tutkimusten mukaan uudelleen uhriksi joutumisen riski on suuri
tyOperaisissa hyvaksikayttotapauksissa ja samat tyontekijat kohtaavat usein uudestaan esimerkiksi
huomattavaa alipalkkausta. Siksi kyseinen rajaus pitaisi HEUNIn mielesta poistaa, silla se ei edista
tyontekijoiden yhdenvertaisuutta. Sen sijaan rikollisesti toimivat tyonantajat voisivat hyédyntaa tata
seikkaa, silla se voi lisata tyontekijoiden haavoittuvuutta hyvaksikaytolle.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 22 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sdannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sédannodskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 a §
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Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Kuten hallituksen esityksesta kay ilmi, on kdytannossa havaittu, ettd tydnantajat ovat
palkkaturvaprosessissa ylipdansa melko passiivisia. HEUNI kannattaa tyonantajan
tiedonantovelvollisuuden tehostamista. On varsin selvad, etta jos tydnantajan
myotavaikutusvelvollisuutta ei tehosteta palkkaturvalaissa, jaa tydnantajan aktiivisuus hanen oman
harkintansa varaan. Taman vuoksi hallitus esittaa, ettd palkkaturvalaissa tulisi sdataa
mahdollisuudesta asettaa uhkasakko tietojen antamisvelvollisuuden tehosteeksi (ehdotettu 28 b §).
Lisaksi esimerkiksi tyosuojeluviranomainen voisi tehostaa saannosten vastaisen olotilan korjaamista
koskevan paatoksensad noudattamista asettamalla uhkasakon. HEUNI pitdaa muutoksia tarkeina. On
todennakoista, etta vakavissa tyoperaisissa hyvaksikayttotapauksissa tydnantajat eivat valttamatta
vastaa mihinkaan tietopyyntaoihin, silla heidan liiketoimintamallinsa perustuu lahtékohtaisesti
hyvaksikayttoon. Taloudellisten sanktioiden uhka voi olla yksi keino puuttua taman kaltaiseen
toimintaan.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 28 c §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

HEUNI kannattaa palkkaturvaviranomaisen tietojen saamista ja niiden antamista koskevia
muutosehdotuksia, silla ndma muutokset tehostaisivat viranomaisten vilista tiedon kulkua ja
parantaisivat siten myos vaarinkaytosten ilmituloa. Ndin voidaan parhaiten ennalta estdd harmaata
taloutta ja tyoperaista hyvaksikayttoa.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 3 a §

Huomiot ehdotetusta pykalastad ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 20 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannodskohtaisista perusteluista.
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Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 26 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 ¢ §

Huomiot ehdotetusta pykaldsta ja sen sadannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvakaiin lisattavaksi ehdotettu 26 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Ollus Natalia
HEUNI - YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
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