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Luonnos hallituksen esitykseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain
muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot esityksesta.

Akava ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta palkkaturvalain muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta lakiin lisattdisiin uudet sadnnokset edellytyksistd, joiden perusteella
palkkaturvana voitaisiin maksaa yksipuoliseen tuomioon ja tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon
perustuvia saatavia. Palkkaturvalaissa ehdotetaan sdadettavaksi myods vakavaan tyOperaiseen
hyvaksikayttoon liittyvien saatavien tavanomaista pidemmasta hakuajasta. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan muutoksia palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksiin. Tyénantajan
myotdvaikutusvelvollisuutta laajennettaisiin siten, etta oikeushenkilon tietojenantovelvollisuus
ulotettaisiin koskemaan myds maarattyja luonnollisia henkil6ita. Lisdksi tietojenantovelvollisuutta
tehostettaisiin saatamalla palkkaturvaviranomaiselle oikeus asettaa tietojenantovelvolliselle
uhkasakko.

Esitettyjen muutosten yhtena tavoitteena on luoda periaatteet, joiden mukaisesti yksipuoliseen
tuomioon tai sovintoon perustuvat saatavat ratkaistaan palkkaturvamenettelyssa, ja siten selkeyttaa
oikeustilaa. Akava pitaa esityksen tavoitetta oikeansuuntaisena, mutta kiinnittaa huomiota siihen,
ettd ehdotettu muutos ei saa kuitenkaan johtaa siihen, etta kynnys saada palkkaturvaa tyonantajan
passiivisuuden vuoksi nousee liian korkeaksi. Palkkaturvalaissa on kyse tyontekijoéiden suojaksi
saadetystda menettelysta ja pelkdstaan pelko vaarinkaytoksista ei ole peruste heikentaa jarjestelmaa
tyontekijoiden nakdkulmasta ja tehda palkkaturvan saamisen ehdoista liian tiukkoja.

Palkkaturvalain enimmaisméaaran nostoa koskevaa hallituksen esitysta (HE 88/2021 vp)
kasitellessaan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta (TyVM 10/2021 vp) katsoi, ettd palkkaturvan
kokonaisuudistusta tulee kiirehtia ja sen yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa
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palkkaturvan hakuajan pidentamiseen, palkkaturvan enimmaismaaran riittavyyteen, keinoihin
hakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi sekd muutoksenhaun uudistamistarpeisiin.

Akava katsoo, etta asioita, joihin tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota ei ole kasitelty
esityksessa riittavan kattavasti ja tarkasti.

Esityksen yleisperustelut
Huomiot esityksen yleisperusteluista.

Yksipuoliset tuomiot ja sovinnot

Hallituksen esitysluonnoksessa kuvaillaan yksipuolisten tuomioiden ja sovintojen aiheuttamia
ongelmia. Vuosina 2017-2021 palkkaturvaviranomainen kasitteli noin 149 yksipuoliseen tuomioon
perustuvaa hakemusta eli vajaa kolmekymmenta hakemusta vuodessa. Taman esitysluonnoksessa
todetun maaran perusteella ongelma ei ole lukumaaraisesti suuri.

Yksipuolisia tuomioita ei tule ndin ollen kategorisesti arvioida perusteettomiksi tai ylimitoitetuiksi
silloin, kun palkkaturvahakemuksen perusteena on vahingonkorvaus tai hyvitys. Tyontekijoilla on
laissa saddetyissa tilanteissa oikeus erilaisiin korvauksiin, jotka voivat tulla viime kdadessa
maksettavaksi my0s palkkaturvana.

Palkkaturvan enimmaismaara

Hallituksen esitysluonnoksessa perustellaan enimmaismaaran riittavyytta tilastoilla ja silla, etta
enimmaismaadrad on nostettu koronan takia. Tilastoja ei kuitenkaan ole luonnoksessa tarkemmin
analysoitu.

Esityksen vaikutukset
Huomiot esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Esityksen vaikutuksista tyontekijoihin ei ole esitetty arvioita siitd, milla tavalla ehdotetut muutokset
vaikuttavat palkkaturvan maksamiseen yksipuolisten tuomioiden ja sovintojen tilanteissa. Esityksen
vaikutuksia palkkaturvan maksamiseen naissa tilanteissa tulee jatkossa seurata.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 4 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista

Akava katsoo, etta esitys saattaa jattaa liikaa tulkintaoikeutta palkkaturvaviranomaiselle tilanteessa,
jossa tydnantaja ryhtyy passiiviseksi.
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Ehdotetun pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ”Yksipuolista tuomiota tai
sovintosopimusta ei siten pidettdisi yksinomaisena osoituksena saatavan perusteen ja maaran
selvyydestd. Palkkaturvaviranomainen pyrkisi kuitenkin hallintolain 31 §:n mukaisesti hankkimaan
tarpeellisen selvityksen asiassa ja arvioimaan, voidaanko saatavaa sen perusteella pitaa
aineellisoikeudellisesti oikeana.”

Maksukyvyttémat tyonantajat kuitenkin kiistavat usein taysin selvia palkkasaatavia. Tama johtaa
siihen, etta tyontekija ei saa saataviaan palkkaturvasta. Tyontekijan ainoaksi keinoksi jaa naissa
tapauksissa nostaa palkkaturvakanne tyonantajaa vastaan. Myos oikeudenkdynnissa maksukyvyton
tyonantaja jattaytyy usein passiiviseksi.

Tyontekijan kynnys nostaa kanne tydnantajaa vastaan on myos korkealla. Kanteen nostamisesta
aiheutuu aina kuluja tai asiassa on vahintaankin kuluriski. Vaikka tyontekija voittaisi jutun ja
tyonantaja velvoitettaisiin korvaamaan tyontekijan oikeudenkdyntikulut, ei niita saada perityksi
maksukyvyttomaltad tydnantajalta.

Palkkasaatavien osalta on myds huomattava, etta tydnantaja on velvollinen pitdmaan tydaika- ja
vuosilomakirjanpitoa ja nayttdtaakka palkanmaksun oikeellisuudesta on tydnantajalla. On
huolehdittava siitd, etta nayttovelvollisuus ei ndissa tilanteissa kadnny palkkaturvamenettelyssa eika
tyonantajan laiminlyonnit tyoaika- ja vuosilomakirjanpidon osalta koidu tydntekijan vahingoksi.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 5 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Esityksen mukaan pykalaa voitaisiin soveltaa tyontekijaan vain kerran. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta vakavan tyéperdisen hyvaksikayton uhri tulee ensimmaisen
hyvaksikayttokerran jalkeen tietoiseksi oikeuksistaan eika enda toistamiseen joutuisi turvautumaan
hakuaikaa koskevaan poikkeukseen.

Akava pitaa valittua sdantelytapaa ongelmallisena heikossa asemassa olevien tyotekijoiden
oikeussuojan kannalta.
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Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 22 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Ei kommentoitavaa.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannodskohtaisista perusteluista.

Ei kommentoitavaa.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen saannoskohtaisista perusteluista.

Ei kommentoitavaa.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.
Ei kommentoitavaa.

Palkkaturvalakiin lisattavdaksi ehdotettu 28 ¢ §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.
Ei kommentoitavaa.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.
Ei kommentoitavaa.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 3 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 20 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.
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Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 26 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 ¢ §

Huomiot ehdotetusta pykaldsta ja sen sadannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvakaiin lisattavaksi ehdotettu 26 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Kannisto Miia
Akava ry

Lausuntopalvelu.fi

5/5



