Maahanmuuttovirasto

Lausunto

11.08.2022

Asia: VN/615/2022

Luonnos hallituksen esitykseksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain
muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot esityksesta.

Esityksen yleisperustelut
Huomiot esityksen yleisperusteluista.

Esityksen vaikutukset

Huomiot esityksessa arvioiduista vaikutuksista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 4 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 5a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadannéskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 22 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.
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Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 28 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 28 c §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Maahanmuuttovirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa. Luonnoksessa
ehdotetaan, ettd ELY-keskuksella olisi oikeus saada muun muassa Maahanmuuttovirastolta
palkkaturvalain taytantdonpanoa varten valttamattomat tiedot. Kdytanndssa tiedot koskisivat
pddasiassa ulkomaalaisen tyonteko-oikeutta.

Ehdotettu muutos nayttda myoés Maahanmuuttoviraston mielesta tarpeelliselta ja sdannos on
asianmukaisesti muotoiltu. Perusteluissa mainittu lahtokohta, etta tyonteko-oikeus selvitetaan
ensisijaisesti hakijalta itseltaan, on niin ikdan perusteltu, mutta varmasti on myos tilanteita, joissa
viranomaisella on asiasta tarpeellista lisatietoa.

Maahanmuuttovirasto kuitenkin kiinnittdd huomiota muutamiin seikkoihin:

Luonnoksen perusteluissa mainitaan palkkaturvan hakijan tyonteko-oikeus keskeisimpana seikkana,
jota Maahanmuuttovirastoon kohdistuvalla tiedonsaantioikeudella selvitettaisiin. Ulkomaalaisen
tyonteko-oikeudesta sdannelldan ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:ssd, 79 §:ssd ja 80 §:ssa seka
erikseen EU-kansalaisten, heihin rinnastettavien ja heidan perheenjasentensa seka Pohjoismaan
kansalaisten osalta ulkomaalaislain 164 §:ssa. Lisaksi tyonteko-oikeudesta saannellaan esimerkiksi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 14 §:ssa ja 15 §:ssa.
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Kyseisten sdannosten kattamat tilanteet voivat pitaa sisallaan myos sellaisia ulkomaalaisia, jotka
eivat ole missaan vaiheessa olleet Maahanmuuttoviraston asiakkaita. Ulkomaalaislain 79 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitetut ulkomaalaiset ovat voineet saapua Suomeen edustuston myontamalla
viisumilla, viisumivapaasti tai esimerkiksi toisen Schengen-maan myontamalla oleskeluluvalla
lyhytaikaisiin toihin. Myos EU-kansalaisilla (ml. heihin rinnastettavat ja perheenjasenet) on 164 §:n
perusteella oikeus aloittaa tyonteko heti maahan saapumisensa jalkeen, jos oleskelu on laillista
ulkomaalaislain 10 luvun mukaisesti. Oleskeluoikeuden rekisterdintia tai oleskelukorttia heidan tulee
sen sijaan hakea vasta kolmen kuuden oleskelun jalkeen, mitd ennen virastolla ei ole heista tietoa.
Na&in ollen, vaikka Maahanmuuttovirastolla lienee useimmiten tietoa Suomessa laillisesti
tyoskentelevista ulkomaalaisista seka heidan tydnteko-oikeudestaan, on myds tilanteita, joissa
virastolla ei ole sellaista. On siten hyva huomata, etta vaikka ehdotettu Maahanmuuttovirastoa
koskeva tiedonsaantioikeus lienee tarpeellinen, se ei kata kaikkia tilanteita, joissa ulkomaalainen voi
laillisesti tehda t6itda Suomessa.

Luonnoksen mukaan tiedonsaantioikeus kohdistuisi myos erikseen vastaanottokeskuksiin. Kuten
edelld mainitaan, luonnoksessa tiedonsaantitarpeen todetaan liittyvan tyonteko-oikeuteen ja joskus
tyonantajan yrittdjan oleskelulupaan. Naiden osalta vastaanottokeskuksilla ei kuitenkaan ole
kaytossaan sellaista tietoa, jota Maahanmuuttovirastolla ei olisi.

Maahanmuuttoviraston asiakkaiden tyonteko-oikeus perustuu joko heidan jattdmaansa
hakemukseen tai heille myonnettyyn oleskelulupaan, joita koskeva tieto on hakemusten kasittelyyn
kaytettavassa ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelmassa (UMA). Samassa jarjestelmassa on
merkinta mahdollisesta yrittdjan oleskeluluvasta. Vastaanottokeskukset taas vastaavat
turvapaikanhakijoiden majoituksesta ja tietyista muista kaytannon palveluista, mutta eivat lupa-
asioista. Jos ajatus siis on, etta vastaanottokeskuksilta tarvittaisiin jotain muuta kuin edella
mainittuja seikkoja koskevaa tietoa, hallituksen esityksessa voisi olla hyva avata, mita tama tieto
voisi kdytannossa olla. Jos taas tarvittava tieto tassakin koskisi ainoastaan tyonteko-oikeutta ja/tai
yrittdjan oleskelulupaa, voisi olla syyta harkita vastaanottokeskuksia koskevan erillisen maininnan
tarpeellisuutta.

Vastaavasti olisi hyva avata, mita tietoa perusteluissa mainitulta ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmalta voitaisiin tarvita, koska myoskaan silld ei liene erityista tietoa asiakkaiden
tyonteko-oikeudesta tai yrittdjan oleskeluluvasta.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 28 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 3 a §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.
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Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 20 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykalasta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalain muutettavaksi ehdotettu 26 a §

Huomiot muutettavaksi ehdotetusta pykaldsta ja sen sddannoskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi endotettu 26 b §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadnnéskohtaisista perusteluista.

Merimiesten palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 26 ¢ §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sidnnéskohtaisista perusteluista.

Talta osin Maahanmuuttovirasto viittaa palkkaturvalain 28 ¢ §:n kohdalla sanottuun.

Merimiesten palkkaturvakaiin lisattavaksi ehdotettu 26 d §

Huomiot ehdotetusta pykalasta ja sen sadannoskohtaisista perusteluista.

Immonen Elina

Lindroos Pekka
Maahanmuuttovirasto
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