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Muistio

25.10.2022

Erityisasiantuntija

Anni Poyry

Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista
suoritteista vuodelle 2023

Sisaministerié on valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla antanut asetuksen Pelastusopiston
maksullisista suoritteista (1292/2021). Asetus on voimassa vuoden 2022 loppuun.

Nyt sdadettava asetus olisi voimassa vuoden 2023. Asetuksessa saadettaisiin edellisen asetuksen
tapaan julkisoikeudellisten seka liiketaloudellisten suoritteiden maksullisuudesta.

Pelastusopiston tehtavat ja opistossa annettava koulutus

Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:n mukaan Pelastusopiston tehtdvana on antaa
pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen paallystén
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, normaaliolojen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta seka huolehtia osaltaan pelastustoimen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, tutkimustoiminnan koordinoinnista seka tarvittaessa muistakin
opiston toimialaan soveltuvista tehtavista.

Saman lain 2 §:n 3 momentin mukaan Pelastusopiston tehtdvana on myos vastata
pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston seka pelastuslain (379/2011) 2a §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisén
henkildston opetussuunnitelman valmistelusta, yllapidosta ja kehittamisesta,
kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta seka opetusmateriaalin tuottamisesta.

Pelastusopistosta annetun lain 11 §:n nojalla Pelastusopisto antaa pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan ammatillisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta. Lain 13 §:n nojalla
Pelastusopisto antaa pelastustoimeen ja hatdkeskustoimintaan liittyvdd ammatillista
tdydennyskoulutusta, pelastuslain (379/2011) mukaista vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston
koulutusta seka valmiuslain (1552/2011) mukaista varautumista edistdvaa koulutusta. Opisto voi
antaa muutakin toimialaansa soveltuvaa koulutusta.

Maksulliset ja maksuttomat suoritteet
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Pelastusopistosta annetun lain 36 §:n mukaan Pelastusopiston suoritteista perittaviin maksuihin
sovelletaan valtion maksuperustelakia.

Pelastusopistosta annetun lain 23 §:n 1 momentissa saadetaan, ettd ammatillisessa
peruskoulutuksessa opetus on maksutonta. Pykalan 2 momentin mukaan valmiuslain 12 §:n
mukaista varautumista edistdvaan koulutukseen osallistuvan opetus ja ruokailu sekd majoitus

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@govsec.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi



2 (6)

opiston asuntolassa on maksutonta Pelastusopistolla tapahtuvan koulutuksen aikana. Pykalan 3
momentin mukaan vaestonsuojelukoulutukseen osallistuvien eduista sdadetaan pelastuslain 57
§:ssa (nyk. pelastuslaki 379/2011 70 §).

1 § Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Pelastusopistosta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 222/2005 vp) yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan pelastustoimen jarjestelma Suomessa perustuu merkittaviltéa osin
vapaaehtoisten toimijoiden panokseen. Vapaaehtoiset pelastustoimen yksikét ja alalla toimivat
jarjestét huolehtivat niistd pelastustoimen tehtavista, joista on pelastusviranomaisten kanssa sovittu.
Valtion edun mukaista on pyrkia lisdédmaan sellaiseen koulutukseen osallistumista, joka tukee
varautumista ja varmistaa pelastustoimen jarjestelman asianmukaisen toiminnan ja palvelujen
rittdvyyden erityisesti poikkeuksellisen suuria voimavaroja edellyttavissa pelastustoiminnan
tilanteissa.

Pelastuslain 57 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltad vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Asetusehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja koulutustoimintaan liittyvia maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista Pelastusopisto
perii omakustannusarvoa alemman maksun, olisivat:

1) sopimuspalokunnan paallikkdkurssi, josta Pelastusopisto perii kiinteand maksuna 152 euroa
kurssipaivalta;

2) sivutoimisen teollisuuspalopaallikén peruskurssi, josta Pelastusopisto perii kiintedna maksuna
165 euroa kurssipaivalta;

3) Pelastusopistolla jarjestettava vesipelastuskurssi, josta Pelastusopisto perii kiintedna maksuna
312 euroa kurssipaivalta;

4) sopimushenkildstén vastaavan kouluttajan pedagoginen koulutus, josta Pelastusopisto perii
kiintedna maksuna 155 euroa koulutuspaivalta;

5) sopimushenkiléston vastaavan kouluttajan aihekohtainen koulutus, josta Pelastusopisto perii
kiinteana maksuna 124 euroa koulutuspaivalta; seka

6) halytysajoneuvon kuljettajakurssin kouluttajakoulutus, josta Pelastusopisto perii kiintedna
maksuna 228 euroa koulutuspaivalta;

Asetusehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu vastaavan
kouluttajan aihekohtainen koulutus jarjestetddn muualla kuin Pelastusopistolla, kiinted maksu olisi
kuitenkin 155 euroa koulutuspaivalta. Jos koulutus jarjestetaan tietolikenneyhteytta kayttamalla,
kiintea maksu olisi 82 euroa koulutuspaivalta. Koulutukseen liittyvasta kaytannon harjoittelusta
Pelastusopisto perisi 228 euroa koulutuspaivalta.

Asetusehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan sopimuspalokunnan paallikkdkurssin ja sivutoimisen
teollisuuspalopaallikdn peruskurssin hintaan sisaltyisivat opetus ja kurssilla jaettava materiaali sekd
majoitus, aamiainen ja lounas kurssipaivind Pelastusopistolla. Vesipelastuskurssin hintaan
sisaltyisivat opetus, varusteet ja kurssilla jaettava materiaali sekd majoitus, aamiainen, lounas ja
paivallinen.

Asetusehdotuksen 1 §:n 4 momentin mukaan sopimushenkildstdn vastaavan kouluttajan
pedagogisen koulutuksen, vastaavan kouluttajan aihekohtaisen koulutuksen ja halytysajoneuvon
kuljettajakurssin kouluttajakoulutuksen hintaan sisaltyisivat opetus ja kurssilla jaettava materiaali
seka lounas koulutuspaivina. Koulutuksen hintaan ei kuitenkaan sisaltyisi lounas, kun koulutus
jarjestetaan tietoliikenneyhtyetta kayttamalla.

Saannos olisi saman sisaltdinen kuin edellisessa asetuksessa.



2 § Kelpoisuuskoe

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) sdadetaan ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY
(ammattipatevyysdirektiivi) mukaisesta ammattipatevyyden tunnustamisesta ja palvelujen
tarjoamisen vapaudesta.

Opetushallitus paattaa mainitun lain 4 §:n mukaan muodollista patevyytta osoittavien asiakirjojen
tuottamasta kelpoisuudesta sdanneltyyn ammattiin, jollei muualla toisin sdadeta.
Ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaava taho voi lain 4 §:n 2 momentin mukaan tarvittaessa
pyytaa yliopistolta, korkeakoululta tai muulta oppilaitokselta paatéksenteon tueksi lausunnon.
Lausunnon antava taho voi peria lausunnosta sita pyytaneeltd omakustannusarvon mukaisen
maksun noudattaen valtion maksuperustelakia (150/1992).

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 7 §:n mukaan ammattipatevyyden
tunnustamispaatoksessa hakijalle voidaan asettaa vaatimus kelpoisuuskokeen suorittamisesta tai
enintdan kolme vuotta kestavasta sopeutumisajasta, jos hakijan saaman koulutuksen sisalté on
olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen koulutuksen sisalt. Pykalan 5 momentin mukaan
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, koulutuksen jarjestajien ja muiden oppilaitosten seka
nayttoétutkinnon jarjestajien tulee jarjestaa kelpoisuuskokeet ammattipatevyyden
tunnustamispaatoksessa edellytetyn mukaisesti. Hakijalla tulee olla mahdollisuus suorittaa
kelpoisuuskoe kuuden kuukauden kuluessa sen paatoksen tekemisesta, jossa hakijalle on maaratty
kelpoisuuskoe. Kelpoisuuskokeeseen osallistumisesta ja hyvaksytysta suorituksesta annettavasta
todistuksesta peritdan kokeeseen osallistujalta omakustannusarvon mukainen maksu noudattaen
valtion maksuperustelakia.

Kelpoisuuskoemaksuista sdadetaan ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittavistd maksuista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1440/2014) 3 §:ssa. Pykalan 3 momentin mukaan
ammattikorkeakoulu saa perid ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 7 §:n 5 momentin
perusteella jarjestdmastdan muun kuin 2 momentissa tarkoitetun kelpoisuuskokeen jarjestamisesta
aiheutuneet kustannukset kokeeseen osallistuvalta, kuitenkin yhteensa enintadan 500 euroa. Pykalan
4 momentin mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetun kokeen tai sen jonkin osion uusimisesta saadaan
peria sama maksu kuin hylatysta suorituksesta on peritty. Sdannéksen mukaan edella 2 ja 3
momentissa sdadetty maksun enimmaismaara ei sisalld mahdollisesta uusintakokeesta perittavia
maksuja. Kelpoisuuskokeen hyvaksytysta suorituksesta annettavasta todistuksesta ja ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa laissa (1385/2015)
tarkoitettujen tdydentavien opintojen suorittamisesta annettavasta todistuksesta peritdan 20 euroa.

Pelastusopisto jarjestdad muissa jasenvaltioissa pelastusalan ammatillisen tutkinnon suorittaneille
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 7 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuskokeen.
Pelastusopisto on maaritellyt pelastusalan kelpoisuuskokeen sisallén. Pelastusopiston jarjestamasta
kelpoisuuskokeesta ehdotetaan perittavan edella mainitussa valtioneuvoston asetuksessa sdadetyn
mukaisesti arvioidun omakustannushinnan suuruinen maksu 350 euroa. Kelpoisuuskokeen
hyvaksytysta suorituksesta annettavasta todistuksesta perittaisiin 20 euron maksu.

Saannos olisi saman sisaltdinen kuin edellisessa asetuksessa.

3 § Maksulliset liiketaloudelliset suoritteet

Asetusehdotuksen 3 §:n mukaan valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja muita
maksullisia suoritteita, jotka Pelastusopisto hinnoittelee liiketaloudellisin perustein, olisivat:

1) muut kuin 1 ja 4 §:ssa tarkoitetut kurssit ja 2 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuskokeen jarjestdminen;
2) tilauksesta valmistettu koulutusaineisto;

3) konsultointi ja muu siihen verrattava palvelu;

4) koulutus- ja majoitustilojen, harjoitusalueen ja -laitteiden seka kaluston vuokraus; seka

5) muut erikseen sovitut palvelut.
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Edella 1 momentin 4 kohdasta poiketen Pelastusopistossa tuntiopettajana toimivien henkildiden
majoitus Pelastusopiston asuntolassa ja kurssihotellissa olisi kuitenkin maksutonta.

Saannos olisi saman sisaltdinen kuin edellisessa asetuksessa.

4 § Sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit

Pelastusopistosta annetun lain 36 §:n 2 momentin mukaan poiketen siita, mita valtion
maksuperustelaissa saadetaan, Pelastusopiston liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien
suoritteiden hinnoittelu voi poiketa liiketalousperiaatteesta vapaaehtoisten palokuntien
koulutuksessa seka sellaisessa pelastustoimen koulutuksessa, jonka kustannukset muodostuvat
erityisen kalliiksi tai jonka kysyntaa valtio haluaa lisata. Tassa momentissa tarkoitetuista suoritteista
saadetaan tarkemmin sisaministerion asetuksessa. Sisaministerion asetuksella sdadetaan myos
naiden suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen liittyvat perusteet.

Kuten edella on todettu, valtion edun mukaista on pyrkia lisddmaan sellaiseen koulutukseen
osallistumista, joka tukee varautumista ja varmistaa pelastustoimen jarjestelman asianmukaisen
toiminnan ja palvelujen riittdvyyden erityisesti poikkeuksellisen suuria voimavaroja edellyttavissa
pelastustoiminnan tilanteissa. Suoritteet maaritellaan tarkemmin sisdministerién asetuksessa ja
samalla ministerién asetuksessa maaritelldadn se osuus kustannuksista, joka tulee kattaa
momentissa tarkoitetusta koulutuksesta perittavilla maksuilla.

Asetusehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan Pelastusopistosta annetun lain 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja suoritteita, joiden kysyntaa valtio haluaa lisata ja joista Pelastusopisto perii
asiakasmaksuna keskimaarin 80 prosenttia kurssin kuluista, olisivat Pelastusopiston
harjoitusalueella sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla opetetaan pelastuslaitosten ja
sopimuspalokuntien miehistélta vaadittavaa pelastustoiminnan ammattiteknista osaamista.

Sovelletuissa harjoituksissa opiskelu tapahtuu tyétodellisuutta vastaavissa olosuhteissa ja kurssien
osanottajamaara on rajattu yleensa 10-12 opiskelijaan. Kaytannonlaheisyyden vuoksi kurssit tulevat
normaalia kallimmiksi; opiskelijoiden ja kouluttajien tydturvallisuus edellyttaa, etta opiskelijoiden
maara suhteessa kouluttajien maaraan on normaalia pienempi.

Sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit ovat valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita. Tallaisen koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen myénnettiin valtion talousarviossa hintatukea
vuoteen 2006 saakka. Pelastusopistolle mydnnetty hintatuki poistui vuoden 2007 alusta
Pelastusopistosta annetun lain tultua voimaan 1.8.2006.

Saanndksen 2 momentissa saadettaisiin euromaarasta, jota voitaisiin enimmillaan kayttaa
sovelluttuina harjoituksina toteutettavista kursseista aiheutuvien kustannusten kattamiseen.
Pelastusopisto voisi kayttaa kyseisten suoritteiden kustannusten kattamiseen enintaan 40 000 euroa
vuodessa kuitenkin siten, ettd osallistujaa kohden voitaisiin kayttda enintdan 550 euroa. Kuten
sdanndksen 1 momentista kay ilmi, tukea voitaisiin myodntaa pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien
miehistdlle.

Saannos olisi saman sisaltéinen kuin edellisessa asetuksessa.

5 § Tietosuoritteet
Asetusehdotuksen 5 §:n mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:n 2
momentissa tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sekd saman lain 34 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittdvistd maksuista paattaisi Pelastusopisto
ottaen huomioon, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssa sdadetaan.

Saannos olisi saman sisaltéinen kuin edellisessa asetuksessa.

Taloudelliset vaikutukset

Pelastusopisto arvioi julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusten olevan vuonna 2023 yhteensa
285 600 euroa. Pelastusopisto arvioi julkisoikeudellisten suoritteiden tuottojen olevan vuonna 2023
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yhteensa 230 000 euroa. Pelastusopiston toimittamien kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2023 olisi 80,5 %.

Liiketaloudellisesti hinnoitellun toiminnan kustannusten Pelastusopisto arvioi olevan vuonna 2023
yhteensa 853 590 euroa. Liiketaloudellisesti hinnoitellun toiminnan tuottojen arvioidaan olevan
vuonna 2023 yhteensa 1 000 000 euroa. Pelastusopiston toimittamien
kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella liiketaloudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2023 olisi 117,2 %.

Asetuksessa on kyse maksutuloista, jotka olisivat vuositasolla alle 5 milj. euron maaraiset. Nain
ollen ei ole tarvetta kasitella asetusta asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa

annetun valtioneuvoston maarayksen (TM 0201; 3.1.2002, muut. 15.11.2012) kohdan 2.2.8. mukaan
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Lausunnot
Sisaministerid pyysi lausuntoa asetuksesta valtiovarainministeriolta ja Pelastusopistolta.
Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023 ja se olisi voimassa vuoden 2023
loppuun.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)
Pelastusopisto Julkisoikeudelliset suoritteet Liiketaloudelliset suoritteet
2019 2020 2021 2022 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2022 2023
toteuma toteuma toteuma tavoite arvio tavoite toteuma toteuma toteuma tavoite arvio tavoite

Tuotot yhteensi

maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan

myyntituotot 204 008 120 869 88 548 230 000 255000 230000| 1352307 564 638 601572 | 1050000 680 000 700 000
- maksullisen toiminnan muut tuotot 3160 0 0 0 0 0 440 327 357 449 341 094 365 000 290 000 300 000
Tuotot yhteensi 207 168 120 869 88 548 230 000 255000 230000 1792634 922 088 942 666 | 1415000 970 000 | 1 000 000
Kustannukset

Maksullisen toiminnan

erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 455 969 979 2 000 2 000 2 000 7382 5636 5314 7 000 5000 4700
- henkildstokustannukset 95312 99 107 72 126 96 000 120 000 96 000 424272 258 325 222543 350 000 230 000 234 500
- vuokrat 5323 2134 622 3000 6 000 3000 2221 731 266 2 000 3000 1 340
- palvelujen ostot 16 438 8491 9336 16 000 20 000 16 000 61 188 18 722 25214 50 000 31276 33500
- muut erilliskustannukset 9 895 10 805 7613 10 000 12 000 10 000 27927 9 555 11533 20 000 13 000 13 400
Erilliskustannukset yhteensd 128 423 121 506 90 676 127 000 160 000 127 000 522990 292 969 264 870 429 000 282276 287 440
Maksullisen toiminnan osuus

yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 84 870 83016 42 495 86 000 85 000 86 000 313 868 134 603 108 158 270 000 115 000 180 900
- poistot 2 476 2332 1 069 2 600 3000 2 600 30 106 13 790 14 676 25000 15 000 16 750
- korot 131 0 0 0 0 0 483 0 0 0

- muut yhteiskustannukset 69 145 36 623 17 879 70 000 72 000 70 000 714 165 494 959 367 546 550 000 370 000 368 500
Osuus yhteiskustannuksista yhteensi 156 622 121971 61443 158 600 160 000 158 600 | 1058 622 643 352 490 380 845 000 500 000 566 150
Kustannukset yhteensi 285 045 243 477 152119 285 600 320 000 285600 | 1581611 936 321 755250 | 1274000 782 276 853 590
Kustannusvastaavuus (Tuotot -

kustannukset) -77 877 -122 608 -63 571 -55 600 -65 000 -55 600 211 022 -14 233 187 416 141 000 187 724 146 410
Kustannusvastaavuus (%) 72,7 % 49,6 % 58,2 % 80,5 % 79,7 % 80,5 % 113,3 % 98,5 % 124,8 % 111,1 % 124,0 % 117,2 %
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