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Luottotietolain muuttaminen maksuhairiomerkintojen sailytysaikojen lyhentamiseksi

Yleista

Vaikutukset

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Oikeusministeri® on pyytanyt muiden tahojen ohella valtiovarainministerion
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta otsikkoasiaan liittyen.
Valtiovarainministeri6 esittda lausuntonaan seuraavaa:

Maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentdminen sisaltyy paaministeri Sanna
Marinin  hallituksen  ohjelmaan.  Maksuhairidmerkintdjen  sailytysaikojen
lyhentamista koskevat lainsdadantémuutokset olivat alun perin maara valmistella
positiivisen luottotietorekisterin perustamista koskevissa tydryhmissa.

Oikeusministeriéssa virkatydéna valmisteltu lakiluonnos pohjautuu eduskunnan
antamaan lausumaan kuluttajaluottojen valiaikaista hintasaantelya koskevan lain
saatamisen yhteydessa (TaVM 12/2020 vp ja EV 69/2020 vp). Lausumassaan
eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto Kkiirehtii maksuhairiditd koskevien
lainsdadantomuutosten valmistelua siten, ettad lainsdadantdesitykset on tuotava
eduskuntaan vuoden 2021 kevatistuntokauden aikana. Eduskunta lisaksi edellytti
lausumassaan, ettd “henkilét, jotka ovat suorittaneet maksuhdéiribmerkinndn
perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisteristd 1 kuukauden
kuluttua maksun suorittamisesta”.

Kattavilla luottotiedoilla on laajoja myodnteisia vaikutuksia paitsi toimivan
luotonannon ja vaihdannan, mutta my6s vylivelkaantumisen estamisen
nakokulmasta. Hallitusohjelmakirjaus, eduskunnan lausuma seka yleisempikin
yhteiskunnallinen  keskustelu osoittavat kuitenkin  sen, ettd nykyisia
maksuhairiomerkintdjen  sailytysaikoja ei koeta oikeudenmukaisiksi ja
oikeasuhtaisiksi erityisesti niissa tapauksissa, kun taloudellisissa vaikeuksissa ollut
henkild pyrkii saamaan talouttaan tasapainoon. T&assa lausunnossa
valtiovarainministerid tuo esille sellaisia seikkoja, joilla naitd molempia nakokulmia
voitaisiin mahdollisesti sovittaa yhteen.

Valtiovarainministeri6 pitda hallituksen esitysluonnoksessa tehtya vaikutusarviota
paaosin oikeana.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

e Kkaytettavissa olevien luottotietojen supistuminen hallituksen
esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla saattaa vaikeuttaa pankkien taseisiin
liittyvien riskien arviointia;
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e maksuhairidmerkinnan poistuminen hyvin pian heti merkinnan
aiheuttaneen velan loppuunmaksun myo6ta saattaa ennestdan lisata
korkeakorkoisten, maksuajaltaan lyhytaikaisten luottojen kysyntaa ja siten
syventaa yksityishenkildiden velkaantumiskierteita;

e luottotietoraporttien sisallon supistuminen saattaa johtaa joissakin
tapauksissa muun tyyppisiin luottokelpoisuuden arviointimenettelyihin,
kuten ulosottolaitoksesta saatavien ulosottorekisterin julkisten otteiden
kysynnan kasvuun; ja

e yritysten maksuhairidtietojen sailytysaikoihin ehdotettavien muutosten
vaikutusta harmaaseen talouteen ei ole arvioitu luonnoksessa.

Esitetyistd muutoksista viranomaistoiminnalle aiheutuvia vaikutuksia ja niiden
kustannuksia  tulee  mahdollisuuksien mukaan tadsmentaa esityksen
jatkovalmistelussa. Kustannukset on katettava julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkildtydvuosimaarien
puitteissa.

Valtiovarainministeri6  pitdd ongelmallisena, ettd maksuhairiomerkintdjen
sailytysaikoja lyhennettaisiin kautta linjan varsin radikaalisti ja varsinkin ennen
positiivisen luottotietorekisterin  kayttoonottoa. Jos maksuhairiomerkintdjen
sailytysaikoja lyhennetdan jo tatd ennen, sailytysaikojen lyhentdminen tulisi
kohdistaa tavalla, joka ei ole omiaan vaarantamaan toimivia rahoitusmarkkinoita
tai estdmaan haitallista ylivelkaantumista. Valtiovarainministeri6 ehdottaa
hallituksen esitysluonnokseen yhtd tai useampaa seuraavaa muutosta, jotka
ministerion kasityksen mukaan olisivat periaatteiltaan sopusoinnussa eduskunnan
lausuman seka hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

1) Ainostaan velkojan ilmoittamat maksuhdiriét poistettaisiin kuukauden
kuluessa velan maksusta

Eri tyyppiset maksuhairiomerkinnat eroavat toisistaan merkittavastikin. Esimerkiksi
maksutuomioita ja  ulosottovarattomuutta koskevat merkinnat tulevat
luottotietorekisteriin vasta erittain pitkan perintdprosessin myoéta, kun taas velkojan
ilmoittama maksuhairi6 on mahdollista (eraiden edellytysten tayttyessa) merkita
luottotietorekisteriin  jo 60 paivan maksuviiveen johdosta. Myo6s velkojan
ilmoittamissa maksuhairidtiedoissa sailytysaika on talla hetkellad kaksi vuotta.

Velkojan ilmoittama maksuhairiétieto riippuu seka kaytetyistd sopimusehdoista etta
velkojan harkinnasta. Tama maksuhairiétieto ei ole rekisterbityjen kannalta
yhdenvertainen, koska se riippuu luotonantajan kaytanteistd. Sen sijaan
viranomaisen toteamat maksuhairidtiedot merkitddn luottotietorekisteriin
kaytannossa aina, kun tieto on saatavilla viranomaisen rekistereista.

Edelld mainituista syista johtuen maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen
lyhentamistd 1 kuukauteen velan maksusta voisi olla perusteltua kohdentaa
ainoastaan velkojan ilmoittamiin maksuhairidmerkintoihin (luottotietolain 14 § ja 18
§:n 1 momentin 5 kohta).

2) Luotonantoon seka takauksen ja pantin antamiseen ja hyvidksymiseen
liittyviin kayttotarkoituksiin olisi sallittua kayttdd nykyisen siséltoisia
luottotietoja. = Maksuhdiriomerkintéjen  sailytysaikojen  merkittavampi
lyhentéaminen kohdistettaisiin muihin kayttotarkoituksiin.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan keskeinen syy maksuhairiomerkintdjen
sailytysaikoja kohtaan koetulle tyytymattdmyydelle on mahdollisesti luottotietojen
tdmanhetkinen rakenne: saman sisaltGistd luottotietoraporttia hyddynnetaan
esimerkiksi vakuutussopimusten tekemiseen, asuinhuoneiston vuokraamiseen,
tydhoénotossa taloudellista vastuuta sisaltyviin tehtaviin, matkapuhelinliittymien
avaamiseen seka luottosopimusten tekemiseen. Luottotietolaki ei tunne sellaista
mahdollisuutta, ettd eri kayttdtarkoituksiin kaytettaisiin sisalloltdan eri tyyppisia
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luottotietoraportteja. Siten yksittdinenkin maksuhairiomerkintd voi vaikeuttaa
kansalaisten arkea hyvin erilaisissa tilanteissa.

Valtiovarainministeri6  korostaa  tarpeellisten luottotietojen  saatavuutta
luotonannossa, ja erityisesti luottolaitostoiminnassa. Luottolaitokset ovat Suomen
talouteen kohdistuvien riskien kannalta keskeinen tekija: Suomen pankkisektorin
koko ja sektorin keskittyneisyys ovat Euroopan karkitasoa. Luottoriskien kattava
arviointi koko luottosuhteen elinkaaren aikana on konkreettisesti osoittanut
tarkeytensa koronapandemian aikana. Kaikkiin sellaisiin muutoksiin, joilla
vaikeutetaan luottolaitosten edellytyksia tehokkaaseen vastapuoliriskien
hallintaan, tulisi suhtautua lahtdkohtaisesti kriittisesti. Kattavien luottotietojen
hyédyntaminen luotonannossa mahdollistaisi sen, etta luottotiedot palvelisivat
ylivelkaantumisen ehkaisemista.

3) Samalla kun maksuhairiomerkintojen sailytysaikoja lyhennetaan, tulisi
mahdollistaa laajempi ulosottotietojen rekisterointi

Valtiovarainministeri6 huomauttaa, ettd luottotietorekistereihin talletettaviin
maksuhairidtietoihin ei ole talla hetkelld mahdollista sisallyttaa sellaisenaan tietoa
siita, etta rekisterdity on ulosoton kohteena. Luottotietolain mukaan maksuhairidina
on mahdollista merkitd ainoastaan ulosottovarattomuudet ja pitkakestoinen
ulosotto. Jos maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoja paadytdan Iyhentdmaan
olennaisesti nykyisesta, tulisi samalla varmistua, ettd ulosottotietoihin liittyvaa
katvealuetta ei enaa jaisi. Tama muutos saattaa olla omiaan vahentamaan myoés
ulosottolaitoksen tyoémaaraa, koska tarve erillisten ulosottorekisterin otteiden
kaytolle voi vahentya.

4) Yritysten maksuhairiomerkintojen sailytysaikojen lyhentamista ei tulisi
kiirehtia

Valtiovarainministeri® suhtautuu kriittisesti siihen, etta yritysten
maksuhairiomerkintdjen  sailytysaikoja  lyhennettaisiin  tdssd yhteydessa
yksityishenkildiden maksuhairioita vastaavalla tavalla. Yritysten

maksulaiminlydnneistd saatava kattava luottotieto on toimivan vaihdannan ja
harmaan talouden torjunnan kannalta ensiarvoisen tarkeaa. Luottotietojen tarkeys
korostuu osakeyhtididen kohdalla, koska osakeyhtion omistajat eivat ole
henkildkohtaisessa velkavastuussa osakeyhtion velvoitteista.

Eduskunnan lausuman pohjalla olevan talousvaliokunnan mietinnén (TaVM
12/2020 vp) perusteella eduskunnan tahtotilana on ollut kiirehtia I&hinna kuluttajan
asemassa olevien henkildiden  maksuhairiomerkintdjen  sailytysaikojen
lyhentamista. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan yritysten
maksuhairiomerkintojen sailytysaikojen ehdotetut lyhentamiset edellyttavat viela
merkittavissa maarin jatkovalmistelua ja vaikutuksia (mukaan lukien vaikutukset
harmaaseen talouteen) tulisi arvioida kattavammin sen sijaan, ettd muutosten
tekemista nyt kiirehdittaisiin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Erityisasiantuntija Antti Makkonen
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