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Maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentaminen

Lausunnonantajan lausunto

Sailytysaikojen lyhentamisen vaikutukset luotonantajille

Sailytysaikojen lyhentdamisen vaikutukset maksuhairiomerkinndn saaneiden henkildiden/kuluttajien
asemaan

Sailytysaikojen lyhentamisen vaikutukset yritysrahoitukseen

Onko maksuhdiriémerkintdjen sailytysaikojen lyhentamisella muita kuin arviomuistiossa kasiteltyja
vaikutuksia?

Millaisia vaikutuksia olisi eduskunnan lausumassa edellytetylla maksuhairiomerkintojen sdilytysaikojen
lyhentamisella?

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Oikeusministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa maksuhairiomerkintéjen
sailytysaikojen lyhentdamisesta. Lausuntopyynnon liitteend on toimitettu Oikeusministerion laatima
aihetta koskeva arviomuistio, jossa esitetadn selvitysta sita, olisiko luottotietolakiin (527/2007)
saadettyja maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoja mahdollista lyhentda jo ennen positiivisen
luottotietorekisterin kdyttdonottoa. Muistiossa esitetddn arvioita sdilytysaikojen lyhentdmisen
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vaikutuksista luotonantajien mahdollisuuksiin arvioida kuluttajan ja muiden velallisten
luottokelpoisuus seka siitd, millaisia vaikutuksia mahdollisilla muutoksilla olisi luoton myontamiseen
ja sen hintaan.

Laissa minulle sdddetyista tehtadvista johtuen lausunnossani esitetyt nakemykset keskittyvat siihen,
millaisia vaikutuksia maksuhairiomerkintjen sdilyttamisajan pituudella on rekisterdityjen ja
yritysten asemaan. Lausunnossa esiin nostamani asiat perustuvat keskeisimmilta osin niihin
havaintoihin, joita olen laissa sdddettyja valvontatehtaviani suorittaessani havainnut. Katson etta
esittdmani asiat, jotka koskevat maksuhairiomerkintdjen sailyttamisesta rekisteroidylle aiheutuvia
vaikutuksia, soveltuvat keskeisiltd osin myds yritysten aseman tarkasteluun. Nahdakseni erityisesti
pienten yritysten kohdalla maksuhairiomerkinnasta koituvat vaikutukset voivat usein olla
samankaltaisia kuin luonnolliselle henkildlle maksuhadiriomerkinnasta aiheutuvat vaikutukset.

Kuten arviointimuistiossa todetaan, EU:n yleinen tietosuoja-asetus (679/2916) (tietosuoja-asetus)
mahdollistaa maksuhairiomerkintdjen sailyttdmisaikojen kansallisen saantelyn, jonka olisi oltava
oikeasuhtaista kyseessa olevien henkilotietojen kayttotarkoitukseen ndhden (asetuksen 6 artiklan 3
kohta). Sailytysaikojen oikeasuhtaisuuden lisdksi kiinnitdn lausunnossani huomiota tietosuoja-
asetuksen mukaisen lapindkyvyyden periaatteen (asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohta)
toteutumiseen. Kyseisten periaatteiden toteutumista kussakin tilanteessa tulisi nahdakseni arvioida
henkil6tietojen kasittelysta rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille aiheutuvien riskien valossa.

Maksuhairiomerkintdjen pitkaan sailyttamisaikaan liittynee riski siitd, etta vaikka rekisterdidyn
maksukyky olisi tosiasiallisesti palautunut, voi hanen toimintaedellytyksensa luottoon perustuvien
palveluiden ja toimintoihin osallistumisen kannalta olla hyvin rajoittuneita luottotietorekisterissa
sdilytettavan maksuhairiomerkinnan johdosta. Raha-luottojen ohella maksuhairidmerkinnan pitkat
sailyttamisajat voivat heikentda ja vaikeuttaa esimerkiksi tyon, vakuutuksen ja asunnon saantia
kohtuuttoman kauan. Erityisesti tilanteissa, joissa samasta asunnosta tai tyopaikasta kilpailee
useampi henkild, luottotiedot voivat mahdollisesti saada jopa ratkaisevamman merkityksen, kuin
raha-luottojen kohdalla.

Luottotietolain voimassaoloaikana olen tehnyt Oikeusministeriolle kaksi luottotietolain muuttamista
koskevaa aloitetta, jotka koskevat maksuhairiomerkintojen sadilytysaikojen oikeasuhtaisuutta.
Aloitteet koskevat liiketoimintakieltoa koskevan merkinnan sailyttamista luottotietorekisterissa
(1910/451/2007) seka pitkakestoista ulosottoa koske-van merkinnan pidentavaa vaikutusta
aiemman merkinnan sdilyttamisaikaan (2871/02/2014). Pyydan etta kyseisissa liitteina olevissa
aloitteissa esiin nostetut perustelut huomioitaisiin kattavasti, kun maksuhairiomerkintojen
sailyttamisajan oikeasuhtaisuutta arvioidaan yksityiskohtaisemmalla tasolla. Lisdksi katson, etta
myo6s muiden kuin aloitteissa esiin nostamieni maksuhairiomerkintéjen sailyttamisajan
oikeasuhtaisuuden samoin kuin maksuhairiomerkint6jen sailyttamisajan pidentymista ja
lyhentymista koskevien saantéjen arvioiminen olisi tarpeellista.
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Muistiossa esitetyt arviot maksuhairiomerkintdjen sailyttamisajan lyhentamisen mahdollisista
vaikutuksista perustuvat osin Suomen Asiakastieto Oy:Ita (Asiakastieto) saatuihin tietoihin
luottotietorekisteriin rekisterdityjen henkildiden ja maksuhairiomerkintéjen lukumaarista.
Muistiossa ei kuitenkaan tarkemmin avata sitd, milla menetelmilld lukujen pohjalta on paadytty
niihin johtopaatoksiin, jotka muistiossa pohjustavat esimerkiksi luottoriskille aiheutuvia vaikutuksia.
Tasta johtuen maksuhdiriomerkintdjen sailyttamisajan oikeasuhtaisuutta on hankala arvioida
muistiossa esitettyjen vaikutus-arvioiden pohjalta. Muistiossa esitetyt arviot voidaan myds jossain
maarin asettaa kyseenalaisiksi.

Arviomuistion mukaan maksuhairiomerkinnan poistuminen lyhyen ajan sisalla velan suorittamisen
jalkeen ei helpottaisi tamanhetkisten tietojen perusteella kuin noin 8000 henkilén asemaa.
Muistiossa esitetty arvio perustuu Asiakastiedolta saatuihin tietoihin, joiden mukaan 8000 henkil6lla
on talla hetkella kaikissa maksuhairiomerkinnoissa velan suorittamista koskeva merkinta. (s. 15-17)
Lisaksi muistossa viitataan Finanssivalvonnalta saatuihin tietoihin, jonka mukaan luottolaitokset
hylkaavat yleensa kategorisesti yksityishenkildiden luottohakemukset, mikali henkil6lla on nykyisten
sdilytysaikojen mukainen maksuhairiomerkinta riippumatta siita, kuinka vanha merkinta on ja
rilppumatta siita, onko velka maksettu pois vaiko ei. (s. 13)

En nde, ettd tdmanhetkistd tilannetta kuvaavilla tiedoilla luottotietorekisteriin rekisteroityjen
suorituksen maksamistietojen lukumaarasta olisi mahdollista kattavasti ja luotettavasti esittaa
arviota siita, kuinka suurta joukkoa maksuhairiomerkinnan poistuminen velan suorittamisen myo6ta
hyodyttaisi. Talla hetkella velan suorittamista koskevan merkinnan rekisterdinti luottotietorekisteriin
edellyttaa kasittdaakseni joissain tilanteissa velalliselta aktiivisia toimenpiteita. Koska jo pelkalla
voimassaolevalla maksuhairiomerkinnalla on arviomuistiossa esitetyn mukaisesti usein painava
merkitys luoton myoéntamisen kannalta, rekisteroidyt voivat talla hetkella kokea maksamistiedon
viemisen luottotietorekisteriin hyodyttomaksi.

Lisaksi merkillepantavaa on, etta kasittaakseni myos maksuhadiriomerkintdjen luku-maara voi joissain
tilanteissa olla luottokelpoisuuden arvioinnissa huomioitava tekija. Talldin joukko, joka hyotyisi
maksuhdiriomerkinnan poistumisesta velan suorittamisen myo6ta, ei rajautuisi vain niihin henkiléihin,
jotka ovat suorittaneet kaikki maksuhairiomerkintdjen perusteena olevat velkansa. Merkinnan
poistumisella velan suorittamisen myo6ta voinee nahdakseni olla my6s kannustava vaikutus velan
hoitamisen kannalta.

Muistiossa maksuhairiomerkintdjen nykyisen sailyttdmisajan pysyttamista puoltavana argumenttina
esitetdan se, etta ennen positiivisen luottotietorekisterin kayttéonottoa maksuhairiomerkintéjen
kdayttaminen on ainoa tapa, jolla luotonantaja voi kattavasti varmistaa luotonhakijalla olevat
mahdolliset maksulaiminlyonnit. Kuten edelld on tullut ilmi, maksuhairiétiedoilla onkin usein
merkittava asema luottokelpoisuuden arvioinnissa. Nahdakseni on kuitenkin keskeista kiinnittaa
huomiota siihen, etta luottotietorekisteristd saatavat maksuhairiotiedot muodostavat vain osan
luotonantajan kdytdssa ole-vasta tietoaineistoista, jonka ohella luotonantajan kasittaakseni tulisi
selvittda luotonhakijan maksukykya myos laajemmin.
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Luottotietolain ja tietosuoja-asetuksen yhteensovittamista koskevan hallituksen esityksen
luonnoksessa todetaan muun muassa maksuhdiriomerkintdjen sailyttamisaikoja koskevan saantelyn
osalta, etta yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sdantelya voidaan riskiperusteisesti pitda tarpeellisena
ja oikeasuhteisena, koska saantelylla voi olla kielteisia vaikutuksia rekisterdidyn
toimintamahdollisuuksiin. Esitysluonnoksen mukaan yksityiskohtaisen sdaantelyn tavoitteena on
varmistaa henkil6tietojen kasittelya koskevan sdaantelyn lapindakyvyys, minkd nahdaan edistavan
rekisteroidyn oikeuksien toteutumista. (HE luonnoksen s.15)

Nahdakseni maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikojen maaraytymisperusteiden lapinakyvyys on
keskeista, jotta rekisterdidyilla olisi mahdollisuus valvoa omien oikeuksiensa toteutumista. Katson,
etta saantelyn yksityiskohtaisuudella on mahdollista edesauttaa lapinakyvyyden toteutumista.
Kuitenkin voimassa oleva maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa koskeva saantely on talla hetkella
osin saantelyn yksityiskohtaisuudesta johtuen hyvin vaikeaselkoista. Lisdksi erityisesti
maksuhdiriomerkinnan sailytysajan pidentymista ja lyhentymista koskevat saannoét (luottotietolain
18 § 2 ja 3 mom.) ovat vaikeasti yhteensovitettavia.

Edelld esiin nostamani tekijat heikentdvat merkittavasti maksuhairiomerkintdjen sailytysaikaa
koskevan sdadantelyn ymmarrettavyyttd, joka olisi kuitenkin ndhdakseni keskeista saantelyn ja siihen
perustuvan henkilotietojen kasittelyn lapindakyvyyden kannalta. Katson, etta sdilytysaikoja koskevan
saantelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnin yhteydessa olisi syyta arvioida myos mahdollisuus selkiyttaa
sailytysaikoja koskevaa sadntelya erityisesti sailytysajan pidentymista ja lyhentymista koskevien
saantojen osalta.

Lopuksi totean, etta mikali sailyttamisaikoja lyhennetaan jo ennen positiivisen luottotietorekisterin
kayttoon ottoa, tulisi sdilytysajoista saatamisessa huomioida tulevaisuudessa positiivisen
luottotietorekisterin kdayttéon oton myota tapahtuva muutos. Vaihtoehtoisesti sailyttamisaikojen
oikeasuhtaisuutta tulisi tarkastella uudelleen positiivisen luottotietorekisterin kaytté6n oton
yhteydessa.
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