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SISAMINISTERIO
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PL 26, 00023 Valtioneuvosto
kirjaamo@intermin.fi

1 Visio

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen lausunto Sisaministerion pyyntéon Kansallisen
sateilymittausstrategian suunnittelua varten.

Visiossa pitaisi ndkya myos osaaminen, vaikka se myéhemmin mainitaankin.
Sateilytilanteeseen varautuminen kuuluu myos kaikille, mutta mittaustoiminta on
sateilytilanteessa aistein tunnistamattoman vaaran ainoa tunnistamiskeino. Nakyvyys
mittaustoiminnan kehittdminen ja toimintavalmiuden nakyvyys, lisaa kansalaisten
luottamusta ja palvelee siten myds, sateilytilanteisiin varautumista ja luottamusta
tilanteenaikaiseen tiedottamiseen.

2 Pelastuslaitoksen rooli strategian toteuttamisessa

Kalustollinen valmius

Pelastuslaitoksen suorittamaan sateilynmittaukseen on varauduttu toimialaa ohjaavien
Sateilyturvakeskuksen "Ulkoisen séteilyn valvontaohje pelastusviranomaisille, 5.7.2011
mukaan. Kaytanndssa pelastuslaitoksella on hyvin keskeinen rooli
sateilymittausvalmiuden yllapidossa. Tehtavaan varattu kalusto on padosin kunnallisten
pelastuslaitosten myoéta alueellisille pelastuslaitoksille siirtynytta kalustoa. Jota testataan
pelastuslaitoksen omana toimintana Sateilyturvakeskuksen VAL 4 ohjeen mukaan.
Testauksessa hylattyja mittareita on poistettu kaytdsta, eikéd uusia ole hankittu, silla
mittareiden maara ylittaa toistaiseksi oman tarvearvion.

Strategiatyoryhman esittaman kartoituksen perusteella mittauskapasiteetit vaihtelevat.
Mitoitusohjeen tai -velvoitteen puuttuessa pelastuslaitos ei itse pysty arvioimaan
mittausstrategian edellyttdman kapasiteetin riittavyytta, vaan toivoo siihen selkeat
mitoitusperusteet ja hankintavelvoitteen.
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Mittaustoimintaan tarvittavat henkildresurssit

Pelastuslaitoksen henkildstdsta noin 120 on paatoimisia ja 800 sivutoimisia. Erityisesti
tydikaisen vaeston ja tyopaikkojen keskittyminen kasvukeskuksiin ndkyy reuna-alueiden
paloasemien lahtovalmiuksissa erityisesti paivaaikaan, mutta selkeéa laskua on myds
ns. virka-ajan ulkopuolella.

Pelastuslaitoksella on kaikissa olosuhteissa omat perustehtavansa seka useissa
tilanteissa keskeinen rooli tilannekuvan yllapidossa ja pelastustoimintaan osallistuvien
muiden toimijoiden ohjaamisessa

Sateilynmittauspartion yksittaiseen tydsuoritukseen kuluva aika taajama-alueilla
matkoineen ja puhdistuksineen on kohtuullinen, mutta tehostetun valvonnan aikana
lukuisten mittauspisteiden ajantasaisten mittaustietojen yllapito kauempana taajamista
sitoo henkiloston kapasiteettia ja kuormittaa erityisesti niitd asemia, joilla henkilostdéa on
muutenkin vahan kaytettavissa.

Pelastushenkiloston koulutus

Koulutuksellinen valmius perustuu paatoimisen henkiloston eri aikakausina
ammattiopinnoissa saamaan hyvin vahaiseen sateilynmittauskoulutukseen,
sopimushenkiloston vaarallisten aineiden yhden oppitunnin mittaiseen opetukseen
mittauspartion toiminnasta, automaattisten mittausasemien hoitajien koulutukseen,
satunnaisiin tydvuoroharjoituksiin ja sateilymittareiden testauksiin liittyvien lupien,
koulutuksen, turvallisuusarvion ja tyosta saatuun kokemukseen.

Erityisesti sopimushenkiloston koulutukseen siséltyy jo perustehtaviin liittyvia
koulutusvaatimuksia

Puhdistustoimintaan annetaan koulutusta vain armeijan suojeluhenkilostolle ja muutama
henkil6 on joskus osallistunut pelastusopiston jarjestamaan koulutukseen.
Puhdistustoiminta ei ole kuulunut pelastushenkiloston koulutukseen ainakaan
useimpien virassa olevien opetusohjelmissa. Henkilépuhdistuksessa voidaan hyédyntaa
kemikaalisukeltajien puhdistukseen valmentavaa koulutusta, mutta esimerkiksi
mittauspartion kayttdman ajoneuvon suojaamiseen ja puhdistukseen ei ole
kaytettavissa ohjeita.

Sateilynmittausstrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttdad pelastusalan, ja ilmeisesti
kaikkien strategiatydryhman esittamien toimijoiden, sateilykoulutuksen lisaamista.
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3 Tilannekuvan muodostaminen:

Muun muassa Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen oman maakunnallisen
sateilynmittaus- ja tilannekuvaharjoituksen sekéa Olkiluodon ydinvoimalan
harjoituksista saatujen kokemusten perusteella tilannekuvajarjestelman kaatuminen
liiallisen kuormituksen vuoksi vaikuttaa olevan nykyisilla jarjestelmilla enemminkin
todennakoista kuin mahdollinen uhka.

Tilannekuvan muodostaminen, ja ennen kaikkea sen tuottamiseen tarvittava
tydomaara on pidettava mahdollisimman vahaisena. Sateilytieto pitaisi olla osa muuta
tilannekuvajarjestelmaéd, johon on paasy kaikilla keskeisilla toimijoilla. Esimerkiksi
Krivat.

Tilannekuvajéarjestelman taytyisi olla visuaalisesti informatiivinen, jolloin olennaisen
tiedon hankkiminen olisi nopeaa ja luotettavaa. Sateilytietojen kasittely taytyisi olla
seka tekstimuotoista / taulukkotietoa, kyettava siitamaan myads kartalle numero-
/sijaintitietoina sek& alueita kasiteltdessa muutettavissa helposti tulkittavaan
visuaaliseen muotoon.

Pelastuslaitoksille suunniteltu porrastettu tilannekeskusjarjestelma, kannattaisi
huomioida ainakin varatoimintona tilannekuvan yllapitamiseen.

4 Sateilymittausten priorisointi

Verkottuneessa yhteiskunnassa riippuvuuksien tunnistaminen turvaaminen on
haastavaa ja vaihtelee toimialoittain seka alueellisesti.

Mittausten priorisointi edellyttda yleisten periaatteiden maarittelya, mutta myos
toimialakohtaista asiantuntemusta ja niiden soveltamista paikallisiin olosuhteisiin.
Mittausten priorisointia varten olisi edella mainituista syista johtuen koulutettava
alueellisia ja paikallisia henkil6ita laatimaan ja/ tai tukemaan alueellista ja paikallista
suunnittelua, jotta tarpeet ja resurssit voitaisiin jo ennakkoon selvittaa ja toiminta
suunnitella mahdollisimman tehokkaaksi.

Naytteidenottokapasiteetti on todennékdisesti alimitoitettu huomioiden maakunnan
alueella olevat vastuulliset toimijat ja strategiassa esitetty mittaustarve. Maaseutu on
elintarvikkeiden alkutuotannon ja muiden raaka-aineiden kannalta kriittista aluetta,
jossa tuotannon jatkamisella tai keskeyttéamisella on pitkaaikaiset vaikutukset, joten
paatoksenteolle on oltava luotettavaa tietoa ja turvallisuuden varmistamiseksi
paatokset on saatava nopeasti. Esimerkiksi saastuneen maitoeran paatyminen
jalostamolle pilaa suuren maaran muuten kayttokelpoista raaka-ainetta ja jopa
valmiita tuotteita sek& aiheuttaa kalliit saneerauskustannukset.

Covid-19 tilanne on osoittanut, etta naytteiden lahettdminen ja niihin liittyvan tiedon
tallentaminen ja kayttd aiheuttavat nykyisilla jarjestelmilla aiheuttaa huomattavan
pitkat viiveet jo logistisista syista ja tilanne pahenee, jos naytteiden méaré kasvaa
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niissa harvoissa paikoissa, joissa analysointi kyetdédn tekemé&éan. Sama periaate tulisi
toistumaan séateilytilanteessa.

5 Tiedottaminen

Viranomaisten ja muiden vastuullisten toimijoiden valinen tiedottaminen

Tilanteessa yleisjohtajana toimivalla on vastuu tilannekuvan yllapidosta ja
valittamisesta. Tiedottamista ja johtamista helpottaa tilannekortti, jossa on esitetty
keskeiset toimijat, heidan tehtavansa ja vastuut tiedottamisesta.

Kansalaisten ohjeistus séteilymittauksiin

Sateilyn tilannekuva pitéisi kyeta valittamaan kansalaisille riittdvan tarkasti, silla jopa
saman kunnan sisalla tilanne voi vaihdella merkittavasti. Sateilyssa kaytettavat
yksikdt myos sekoittuvat helposti ja vaikutusten arvioinnista tehdaan helposti vaaria
johtopaatelmia, joten kansalaisille tiedottamisesta vastaavien asiantuntemus on
oltava riittavalla tasolla.

Sateilytilanteessa tiedontarve on suuri. Covid-19 tilanteen aikaista tiedottamisen
ristiriitaisuutta valtakunnallisten ja paikallisten ohjeiden valilla on syyta valttaa
maarittelemalla etukateen selkeat tiedotusvastuut ja kaytettavat menetelmat. On
myds huomioitava eri iképolvien ja kohderyhmien kayttamat viestintakanavat seka
sosiaalisessa mediassa leviavat huhut, vaarinkasitykset ja disinformaatio.

6 Kustannukset

Mittaustoiminnan eri osa-alueet ja maantieteellinen kattavuus edellyttavat
suoritustason toimintakykya, johon kuuluvat henkilosto, kalusto, suojavarusteet ja
peruskoulutus ja osaamisen yllapito, joka toistuvuudeltaan vastaa varautumista
poikkeusoloihin. Nykytilanteeseen verrattuna sateilynmittausstrategian tavoitteiden
toteutuminen edellyttaisi pelastuslaitokselta lisda panostusta valmiuden
kehittamiseen ja yllapitoon seka lisdisi valmiudesta aiheutuvia kustannuksia.
Hyvinvointialueisiin siirryttdessa pelastuslaitoksen rahoitukseen on tulossa
vaarallisen suuri pudotus, joten strategian toteutuminen edellyttdd myds rahoituksen
turvaamista.

JuhaTurkulainen
palopaallikkd/ valmiuspaallikkod
juha.turkulainen@seinajoki.fi
0400 616 620
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