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Asia: Lausuntopyynt6: Kansallinen sateilymittausstrategia sateilyvaaratilanteita varten
Sisaministerid 26.11.2020: SM2032315/00.01.05.00, SMDno-2015-706

Sisaministerio asetti 2.11.2016 pysyvan tyéryhman kansallisen sateilymittausstrategian
laadintaan. Tyéryhma on luovuttanut sisaministeridlle tydnsa tuloksena syntyneen
luonnoksen kansalliseksi sateilymittausstrategiaksi. Sisaministerion pelastusosasto pyysi
26.11.2020 lausuntoa strategialuonnoksesta. Etela-Suomen aluehallintovirasto lausuu
seuraavaa:

Kansallinen sateilymittausstrategia on tarpeellinen asiakirja, jonka valmistumista on
odotettu jo pitkdan. Sateilyturvallisuuden suhteen on saatava nykyaikaan paivitetty strategia
ja menettelyt. Strategiassa esitetty visio ja tavoitteet ovat kannatettavia ja keskeisia
sateilyvaaratilanteisiin varautumisen kehittamiseksi ja nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Strategia konkretisoituu toimeenpanosuunnitelman kautta, minka vuoksi on tarkeaa, etta se
laaditaan huolella ja seurantaa tehda aktiivisesti. Laadintaan pitda eri organisaatioissa
osoittaa myo0s riittavat resurssit.

Tavoitteiden saavuttamisen keinoissa seka vastuutahoissa kaytetaan usein sanaa toimija.
Toimija on maaritelty liitteessa 2 (Késitteet ja lyhenteet), minka mukaan kyse on henkilosta
tai organisaatiosta, joka vastaa toimenpiteen eteenpain saattamisesta, ohjauksesta tai
koordinoinnista. Toimijoita ovat esimerkiksi viranomaiset, luvanhaltijat, toiminnanharjoittajat,
terveydenhuollon henkil6sto, sairaalat, sateilymittauksia suorittavat jarjestot ja muut tahot,
jotka osallistuvat poikkeavan tilanteen hoitoon. Toimeenpanosuunnitelmassa on tarpeellista
yksityiskohtaisemmin maaritella toimijat kunkin keinon ja sen vastuutahojen kohdalla.
Yleisena havaintona on, ettd mm. aluehallintovirastojen roolia ei ole huomioitu
varautumisen kehittamisessa.

Luvussa 6.1 (Séteilyn mittaus- ja analysointikyky Suomessa on riittévélla tasolla) mainitaan,
etta elintarvike- ja ymparistdlaboratorioiden suorituskyvyissa ja varautumisessa on suurta
vaihtelua. Laboratoriot usein ilmoittavat esimerkiksi ymparistéterveydenhuollon
viranomaisvalvonnan naytteiden kilpailutustilanteessa, etta niilld on valmius tehda riittava
maara muun muassa elintarvikkeiden, talousveden ja rehun sateilymaarityksia. Kuitenkin
laajemmassa sateilyvaaratilanteessa, kun kaikki valvontayksikét ja mahdollisesti myds
toimijat tarvitsevat mittauksia yhta aikaa, on kapasiteetin riittdvyys epaselva. Keinona
tavoitteen saavuttamiseksi todetaan "YTH-viranomaisilla on kaytettavissa riittavasti omaa
tai sopimuksin saatavilla olevaa mittauskapasiteettia tuotteiden seka valvontakohteiden
tilojen puhtauden arvioimiseen.” Ymparistoterveydenhuollon laboratorioverkosto on
pienentynyt merkittavasti viimeisen vuosikymmenen aikana, joten todelliselle mittauskyvylle
tulisi vastuuministerididen asettaa mitattavat riittavyyskriteerit strategiassa mainitun
rittdvyyden varmistamiseksi. Elintarvike- ja ymparistdlaboratoriot ovat padsaantoisesti
yksityisten yritysten omistuksessa ja osittain analytiikkaa tehdaan myos ulkomailla, mika on
tarpeellista huomioida sateilyvaaratilanteisiin varautumisessa.
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Luvussa 6.1 mainitaan, ettd Suomessa on vapaaehtoisista koostuva sateilymittausjoukkue,
jolla on osaamista sateilyn mittaamisesta. Strategiassa olisi hyva tuoda esille, mika taho
paattaa sateilymittausjoukkueen kayttdmisesta sateilyvaaratilanteessa.

Luvussa 6.3 (Véeston ja tybntekijéiden séteilyaltistuksen hallinta ja vdhentdminen)
mainitaan tavoitteiden saavuttamisen keinoissa yhtena vastuutahona aluehallintovirasto.
On tarpeellista tarkemmin maaritella, mitad aluehallintoviraston vastuualuetta kohdissa
tarkoitetaan.

Luvussa 6.4 (Elintarvikkeiden ja talousveden turvallisuus varmistetaan) tavoitteiden
saavuttamisessa yhtena keinona on mainittu "Ymparistéterveydenhuollon
valvontayksikdiden hairiétilannesuunnitelmat sisaltavat priorisoidun suunnitelman
elintarvikkeiden ja talousveden aktiivisuuspitoisuusmittauksista” ja vastuutahoina
mainintaan ymparistéterveydenhuollon valvontayksikét. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttda ymparistoterveydenhuollon varautumista ohjaavien valtakunnallisten
keskusvirastojen Ruokaviraston ja Valviran ohjausta, minka vuoksi myds heidat tulisi
mainita vastuutahoina.

Luvussa 6.4 mainitaan yhtena keinona tavoitteen saavuttamiseksi "Paikallisten elintarvike-
ja ymparistolaboratorioiden rooli ja toiminta sateilyvaaratilanteessa on maaritelty” ja
vastuutahoina on mainittu STUK, Ruokavirasto ja Valvira. Elintarvike- ja
ymparistolaboratorioilla ei aluehallintoviraston tietojen mukaan ole talla hetkella
lainsdadantoon perustuvaa velvollisuutta yllapitaa sateilyvaaratilanteisiin varautumiseen
littyvaa laitekapasiteettia ja osaamista. Tavoitteen saavuttaminen saattaa siis edellyttaa
myos lainsdadantdémuutoksia, joten tarvittaessa ministerididen tulisi myds olla
vastuutahoina. Maarittelya tehtdessa on tarkeda kuulla myds elintarvike- ja
ymparistdlaboratorioita.

Luvussa 6.4. mainitaan yhtena keinona tavoitteen saavuttamiseksi
"Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikéiden palvelusopimuksissa laboratorioiden
kanssa otetaan huomioon séateilyvaaratilanteet ja laboratorioilla on riittdva kyky tehda
radioaktiivisuusmittauksia (osaaminen, laitekapasiteetti)’. Vastuutahoina kohdassa
mainitaan ymparistéterveydenhuollon valvontayksikét. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda
ymparistoterveydenhuollon varautumista ohjaavien valtakunnallisten keskusvirastojen
Ruokaviraston ja Valviran ohjausta, minka vuoksi myos heidat tulisi mainita vastuutahoina.
Myds Suomen Kuntaliitto ry ohjaa ymparistéterveydenhuollon valvontayksikoita
palvelusopimusten teossa, jonka tulisi myds olla vastuutahona. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa sita, etta paikallisten elintarvike- ja ymparistdlaboratorioiden rooli ja toiminta
sateilyvaaratilanteissa on ensin maaritelty samoin kuin se, kuka naytteiden otosta ja
tutkimisesta aiheutuvat kulut maksaa.

Luvussa 6.4 mainitaan yhtena keinoa tavoitteen saavuttamiseksi "Huoltovarmuuden
kannalta keskeisilla yrityksilla on riittdva osaaminen ja valmius sateilyvaaratilanteissa
toimimiseen ja aktiivisuuspitoisuusmittausten tekemiseen” ja vastuutahoina mainitaan
elintarvikeyritykset ja talousvetta toimittavat laitokset. Toimeenpanosuunnitelmassa on
tarpeellista tuoda esille, kuka maarittelee huoltovarmuuden kannalta keskeiset yritykset ja
mika viranomainen valvoo tavoitteen toteutumista kdytanndn tasolla.

Luku 6.10 koskee vaestolle tarjottavaa riittava ohjeistusta sateilytilanteessa toimimiseen.
Asia sinallaan on tarkea, mutta ei liity kiinteasti sateilyn mittaamisen, josta tassa
strategiassa on kyse. Viestinta on kuitenkin erittdin merkittdva osa-alue. Viimeisin
Olkiluodossa tapahtunut sateilytilanne osoitti viestinnan heikkoudet nimenomaan viestinnan
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hitautena ja Iahiympariston asukkaiden huomiotta jattamisena. Viestintaan tulisi laittaa
strategisesti enemman painopistetta ja paivittda kaytannot vastaamaan nykypaivan
viestinnan vaatimuksia.

Sateilyosaamisen kuntoon saattaminen vaatii resursseja. Naita resurssivaatimuksia ei
tuoda dokumentissa esille eikd mydskaan kunkin ministerién ohjaavaa roolia oman
hallinnonalansa sateilyturvallisuusasioissa.

Lausunnon valmisteluun osallistuneet lisatietojen antajat:

- ymparistéterveydenhuollon ylitarkastaja Erja-Riitta Tarhanen, p. 0295 016 211
- pelastusylitarkastaja Mira Leinonen, p. 0295 016 572

- kehittamispaallikkoé Sari Hietala, johdon tuki, p. 0295 016 058.

Ylijohtaja Merja Ekqgvist

Kehittamispaallikkd Sari Hietala
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