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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tuloverolain, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain4 ja7 §:nja

kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 4 ja 6 §:n

muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa HE-luonnoksesta koskien tulon
kohdistamista kiintealle toimipaikalle.

Esityksessa ehdotetaan, etta TVL:aan otettaisiin aikaisempaa tarkemmat saannokset tulon

kohdistamisesta kiintedlle toimipaikalle. Lisaksi EVL:3a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa

nimenomaisesti saddettaisiin yritysten osien valisten sisdisten suoritusten huomioon ottamisesta
verotettavan tulon laskennassa. Lakia kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

ehdotetaan puolestaan muutettavaksi siten, etta TVL:aan ehdotetut saannokset otetaan huomioon
myos sovellettaessa hyvitysmenetelmaa kaksinkertaisen verotuksen poistamisessa Suomessa, kun

yleisesti verovelvollisella on kiintea toimipaikka ulkomailla verosopimusvaltiossa.

Ehdotetun sddntelykokonaisuuden voidaan katsoa tayttavan sille asetetut tavoitteet. Verohallinto

pitdd ehdotettua sdantelya tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Vaikka lakiluonnoksen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa OECD:n vuoden 2010
malliverosopimuksen liiketuloartiklaa vastaavan liiketuloartiklan kayttoonotto Suomen

verosopimuksissa, on tarkentava saantely tarkeaa myos silloin, kun verosopimus sisaltada muun kuin
vuoden 2010 malliverosopimuksen liiketuloartiklaa vastaavan liiketuloartiklan. Oletettavaa on, etta

lakimuutoksen jalkeenkin valtaosassa Suomen verosopimuksista sailyy vuoden 2008 tai sita

vanhempien mallien mukainen liiketuloartikla. Luonnoksen mukaan myds tall6in voidaan ottaa

huomioon yrityksen sisdiset laskennalliset erdt verosopimuksen sallimissa rajoissa. Tama on tarkea

tarkennus, joka selkeyttda nykyista oikeustilaa.
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Verohallinto esittda lisaksi yksityiskohtaisempia huomioita esitysluonnoksesta.

ERI SAANNOSTEN VALINEN ETUSIJAJARJESTYS

Luonnoksessa on tuotu esiin ehdotusten suhde muuhun verosaantelyyn koskien Iahinna VML:n
siirtohinnoitteluoikaisuun, lahdeverolakiin ja hybridilakiin.

Hybridijarjestelyja koskevan hallituksen esityksen 68/2019 vp (s. 28) mukaan hybridisaantelya
sovelletaan ensi sijassa suhteessa EVL:n korkovahennysoikeuden rajoittamista koskevaan saantelyyn
ja VML:n siirtohinnoitteluoikaisua koskevaan saantelyyn. Hybridisdannoksissa tarkastellaan
suorituksen luonnetta veropohjaan sisaltyvana erana, kun taas korkovahennysoikeuden
rajoittamista (EVL 18 a §) ja siirtohinnoittelua koskevissa sdanndksissa (VML 31 §) tarkastellaan
veropohjaan sisdltyvien erien maaraa. Esimerkiksi korkovahennysoikeuden rajoitusta voidaan
soveltaa koron maaraan, joka jaa jaljelle hybridisaannoksen soveltamisen jalkeen. Hybridilakia
sovelletaan my0s ensisijaisesti suhteessa yleiseen veronkiertamista koskevaan sdannokseen (VML 28
§). Korkovahennysrajoitusta, siirtohinnoittelua ja yleistd veron kiertamisen estamista koskevia
saannoksia voidaan ndin ollen soveltaa, jos sddanndsten soveltamisedellytykset tayttyvat ottaen
huomioon hybridisddnnoksen soveltamisen jalkeisen tilanteen.

On lisaksi huomionarvoista, etta valiyhteisolain (VYL) perusteella yhteison verotettavaksi tuloksi
katsotaan osuus yhteisén omistaman valiyhteison tulosta. VYL:ia sovelletaan Suomessa yleisesti
verovelvollisten lisdksi tietyin edellytyksin myds rajoitetusti verovelvollisiin. VYL 1 §:n mukaan osuus
ulkomaisen valiyhteison tuloon on rajoitetusti verovelvollisen veronalaista tuloa, jos osuus liittyy
rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevaan TVL 13 a §:ssa tarkoitettuun kiintedan toimipaikkaan.
VYL:n perusteella verotettava tulo on Suomessa veropohjaan sisaltyvaa tuloa, joka otetaan
huomioon hybridisaannoksia sovellettaessa. Tilanteissa, joissa Suomen verotuksessa voi tulla
sovellettavaksi seka hybridilain etta valiyhteis6lain sdanndkset, valiyhteisdsdantelya sovelletaan
hallituksen esityksen 68/2019 mukaan ensisijaisesti suhteessa hybridisaantelyyn.

Verohallinto esittdakin, ettd HE:ssa selvennettaisiin tarkemmin eri rajoittavien sddannosten
soveltumisjarjestysta tilanteissa, joissa useampi sdannos on potentiaalisesti sovellettavissa.

KORKOJEN VAHENNYSKELPOISUUS JA LASKENNALLISET ERAT

Luonnoksessa on viitattu korkorajoitussadannésten soveltumiseen seuraavasti (s. 39):
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”Laskennallisten korkojen vahennyskelpoisuus maaraytyisi vastaavasti kuin ulkopuoliselle
suoritettujen korkojen vahennyskelpoisuus ja niihin voisi muun ohessa tulla sovellettavaksi
elinkeinoverolain 18 a §:3an sisdltyva korkojen vahennyskelpoisuutta rajoittava saantely. Kiintedn
toimipaikan ja yrityksen muiden osien valisia laskennallisia korkoja pidettdisiin konserniyhteydessa
oleville osapuolille suoritettuina korkoina, kun sovelletaan korkojen vahennyskelpoisuutta
rajoittavaa elinkeinoverolain 18 a §:33.”

Nykyisen oikeus- ja verotuskdaytannon mukaan korkorajoitussadanndksia ei lahtdkohtaisesti sovelleta
fiktiivisiin/laskennallisiin tai realisoitumattomiin eriin (esim. KVL 2/2024) riippumatta siita, ovatko
kyseiset erat EVL:n mukaan veronalaisia tai vahennyskelpoisia. Verohallinto pitaa valittua ratkaisua
kuitenkin perusteltuna OECD:n ldhestymistavan tavoitteet huomioiden.

YLEISESTI VEROVELVOLLISTEN KIINTEAT TOIMIPAIKAT

HE-luonnoksessa todetaan (s. 38), ettd EVL:n sdadntelya sovellettaisiin vain rajoitetusti
verovelvollisten Suomessa sijaitseviin toimipaikkoihin.

Tama voi synnyttaa epaselvyytta tilanteissa, joissa ulkomainen yhteis6 on Suomessa yleisesti
verovelvollinen, mutta verosopimusta sovellettaessa katsotaan asuvaksi toisessa valtiossa. Suomella
voi talloin olla verotusoikeus verosopimuksen mukaan tanne muodostuvan kiintedn toimipaikan
perusteella sen tulon osalta, joka kohdistuu kiintedan toimipaikkaan. Esityksessa olisi hyva selventaa,
onko sadntelyn tarkoitus kattaa myds tallaiset ns. kaksoisasujatilanteet, joissa Suomen verotusoikeus
perustuu taalla olevaan kiintedan toimipaikkaan.

VEROSOPIMUKSETTOMAT TILANTEET

Ehdotetun TVL 9 § b §:n 3 momentti sddntelee verosopimuksettomista tilanteista. Momentti vastaa
sisalléltdan OECD:n vuoden 2008 malliverosopimuksen liiketuloartiklaa. HE-luonnoksen mukaan (s.
38) kdytannossa tulon kohdistaminen tapahtuisi usein samoin kuin 2 momentin mukaisessa tulon
kohdistamisessa, kun Suomen verosopimukset paasaantoisesti sisdltavat OECD:n vuoden 2008
malliverosopimuksen liiketuloartiklaa vastaavia liiketuloartikloja.

Verohallinto esittda, ettd vaihtoehtoisesti verosopimuksettomissa tilanteissa olisi mahdollista
soveltaa myos vuoden 2010 malliverosopimuksen mukaista |ahestymistapaa. Tama yksinkertaistaisi
saantelya.
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