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Maa- ja metsatalousministerié on 9.4.2021 paivatylla kirjeella pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi lohenkalastuksen maaraaikaisesta kieltdmisesta Tenojoen vesistdossa.
Samana paivana maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausumaan samaan kokonaisuuteen
kuuluvasta luonnoksesta Tenojoen sivuvesistdasetuksen valiaikaisesta muuttamisesta
(VN/9785/2021) seka poytakirjasta, johon on kirjattu neuvottelutulos Suomen ja Norjan valisista
neuvotteluista Tenojoen kalastussaanndn tdsmennyksista kalastuskaudelle 2021 (VN/9788/2021).

Edella mainitut asiat koskevat lohenkalastuksen valiaikaista kieltamista Tenojoella kalastuskaudella
2021. Oikeusministerit lausuu kaikista edella mainituista asioista tdssa lausunnossa.

Lohenkalastuksen méaaraaikainen kieltdminen estaa kokonaan alkuperaiskansa saamelaisten ja
muiden kalastusoikeuden haltijoiden oikeuksien kayttamista Tenojoen vesistossa kalastuskaudella
2021. Lisaksi lohenkalastuksen kieltdminen rajoittaa alueen elinkeinonharijoittajien
elinkeinonvapautta. Kyse on siten erittdin voimakkaasta mutta maaraaikaisesta rajoituksesta.

Rajoituksen tavoitteena on turvata lohikantojen elpyminen, eli ymparistéperusoikeutta (PL 20 §
vastuu ymparistdsta). Maa- ja metsatalousministerié on esittanyt tutkimustietoa alueen lohikantojen
merkittavasta heikentymisesta ja jopa yllattavan heikosta tilasta ja nain ollen tarpeesta suojella
lohikannat nykyista voimakkaimmin keinoin. Esitetylle rajoitukselle on siten esitetty hyvaksyttava
syy. Vastuu ymparistdsta kuuluu kaikille ja tdman lisaksi lohikantojen elpyminen mahdollistaa ja
turvaa pidemmalla aikavalilla eri oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia harjoittaa lohenkalastusta
alueella, mika edelleen lisda ehdotetun rajoituksen hyvaksyttavyytta. Riittdmattomat toimet
lohikantojen suojelemiseksi voisivat pahimmassa tapauksessa johtaa myos siihen, etta eri
oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia harjoittaa kalastusta alueella estyisi pysyvasti. Viranomaisilla on
myods velvoite turvata eri oikeudenhaltijoiden oikeuksien toteutuminen pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi
saamelaisten edellytyksia yllapitaa ja harjoittaa perinteista kalastusta alueella tulevaisuudessakin
(PL 17 § 3) edellyttaa, etta toimet lohikantojen suojelemiseksi ovat riittavia.

Asiassa on arvioitava, onko nyt ehdotettu keino suojella lohikannat valttamaton, vai riittaisivatkd
lievemmat kalastuksen rajoitukset saavuttamaan samaa tavoitetta. Maa- ja metsatalousministerié on
esittanyt, ettd vuoden 2021 neuvotteluissa Norjan kanssa kalastussdanndn poikkeusmaarayksista ei
paasty yhteisymmarrykseen lievemmista rajoituksista. Nain ollen astetta lievempia keinoja ei
kaytanndssa ole voitu valita, vaikka ne mahdollisesti olisivat olleet riittavia tavoitteen
saavuttamiseksi pidemmalla aikavalilla. Vaihtoehtoinen lievempi mutta vihemman tehokas keino
olisi ollut kalastuksen voimakas rajoittaminen. Lohikantojen riittdva elpyminen olisi toisin sanoen
edellyttanyt voimakkaita kalastuksen rajoituksia pidemman ajan, mika olisi puolestaan myés
rajoittanut oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia harjoittaa kalastusta. Nyt saavutettu yhteisymmarrys
Norjan kanssa siséltaa sen, etta lohikannat suojellaan laajalla alueella myés Norjan puolella, mika
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edistaa ja nopeuttaa lohikantojen elpymisen. Maa- ja metsatalousministerio esittaa, etta rajoituksen
kautta saavutettavat hyddyt lohikantojen elpymisessa ovat laajoja verrattuna maaraaikaiseen
haittaan, jos huomioon otetaan vastavuoroiset lohenkalastuskiellot Norjan valtion alueella ja
merialueella. Oikeusministeridlla ei ole edellytyksia arvioida, minkalaiset toimet ovat valttdmattémia
lohikantojen elpymisen kannalta. Maa- ja metsatalousministerion esittdmista perusteluista kdy joka
tapauksessa ilmi, etta nyt esitetylld vahvalla rajoituksella voidaan nopeuttaa lohikantojen elpymisen,
mistd on hydtya vastuu ymparistdsta oikeuden kannalta seka pidemmalla aikavalilla kaikkien
oikeudenhaltijoiden kannalta. Lohikantojen nopea elpyminen vahentaisi tarvetta rajoittaa kalastusta
hyvin voimakkaasti seuraavien vuosien aikana.

Ehdotettu rajoitus estda vuonna 2021 lohenkalastuksen alueella kokonaan. Kyse on nain ollen
erittdin voimakkaasta puuttumisesta eri oikeudenhaltijoiden, niin saamelaisten, muiden
kalastusoikeuden haltijoiden seka epasuorasti myos elinkeinonharjoittajien oikeuksiin.
Oikeusministerion kasityksen mukaan rajoitus ei kuitenkaan mitatdi oikeudenhaltijoiden oikeuksia,
eika kyse nain ollen ole perusoikeuksien ytimeen menevasta rajoituksesta. Asiassa on otettava
huomioon, etta rajoitus on maaraaikainen ja etta se pitkalla tdhtaimella auttaa turvaamaan kaikkien
oikeudenhaltijoiden oikeuksia. Liian vahaiset lohikantojen suojelutoimen voivat puolestaan
vaarantaa kaikkien oikeudenhaltijoiden oikeuksia pysyvasti. Ehdotetun rajoituksen vaikutusten
lieventamiseksi maa- ja metsatalousministerio esittdd muun kalan kalastusmahdollisuuksien
lisaamista. Oikeusministerid katsoo, etta oikeuksien rajoituksille on esitetty niiden
valttamattdmyyteen ja oikeasuhtaisuuteen seka hyvaksyttavyyteen kiinnittyvat perustelut.

Toinen keskeinen kysymys on kalastuskiellon ja -valineitéd koskevan kiellon antaminen asetuksella.
Tahan voidaan katsoa olevan asianmukainen asetuksenantovaltuus kalastuslaissa, joka on
perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella saadetty (vaikkakin PeVL 58/2014 vp piti ko.
asetuksenantovaltuuksia periaatteellisesti ongelmallisina). Tama asetustenantovaltuuksien
ongelmallisuus ja kalastuskiellon perustuminen asetukseen on kuitenkin kalastuslain uudistamista
koskeva kysymys, eikd suoraan ehdotettaviin asetuksiin liittyva asia.

Voimassaolevassa valtioneuvoston asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesistdn sivuvesistdissa ja
nyt ehdotettavassa asetuksen muutoksessa saadettaisiin 22 §:ssa velvollisuudesta tehda
saalisilmoitus ja pitda saalispaivakirjaa. Perustuslain 80 § edellyttda, etta yksilon velvollisuuksien
perusteista sdadetaan laissa. Vaikuttaa silta, etta laissa ei kuitenkaan ole ko. velvollisuutta koskevia
perussaannoksia (vrt. kalastuslain 62 §:n sivusaalisilmoitus), minka vuoksi asetuksella ei ole
mahdollista sitovasti sdataa yksildlle uusia velvollisuuksia.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Neuvotteleva virkamies Yrsa Nyman

MMM LVO Eratalousyksikkd, Tapio Hakaste
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