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VALTIONEUVOSTON ASETUS LOHENKALASTUKSEN MAARAAIKAISESTA
KIELTAMISESTA TENOJOEN VESISTOSSA

1. Yleista

Norjan rajalla sijaitseva Tenojoki on yksi maailman tirkeimmistid Atlantin lohen lisddntymisjoista. Tenojoen
vesiston lohikantojen tilan seurannassa on havaittu vesistoon nousevien lohien maarén merkittdva
pieneneminen. Vesistoon nouseva lohimééra on laskenut alle puoleen vuoden 2018 tasosta. Myods muu
Tenojoen vesistdssa toteutettu seuranta viittaa siihen, ettd lohikantojen tilassa on tapahtunut merkittava
negatiivinen muutos. Téstd syystd Suomen ja Norjan yhdessi toteuttamaa lohikannan saételyd varten
annetussa tieteellisessd neuvossa (Tenon lohikantojen tila 2020 —raportti) suosituksena on lohen kalastuksen
merkittdva rajoittaminen tai kalastuksen lopettaminen kalastuskaudella 2021. Tutkijaryhmén toiminta
perustuu Tenojoen kalastussopimukseen.

Tassa esityksessd sdddettdisiin siitd, ettd lohenkalastus kiellettdisiin Tenojoen vesistdssé rauhoittamalla lohi
ja kieltimalla lohenpyyntiin tarkoitettujen kalastusvilineiden kéytto maarétyksi ajaksi vuonna 2021, koska
aiempien vuosien seurantatietojen perusteella on ennustettavissa, ettd lohen lisddntymisen kannalta
tarkeimpien, useamman merivuoden lohien méarat ovat jadmassa alhaisiksi. Samalla on tarkoitus valttda
riskid siitd, ettd lohikantojen heikkeneminen edelleen hidastaa ja vaikeuttaa lohikantojen elvyttdmista
uudelleen kestéville tasolle.

2. Tenojoen vesiston lohikantojen hoito

2.1 Kalastussopimus ja kalastuksen rajoittaminen lohikantojen tilan siti vaatiessa

Suomen ja Norjan vilinen sopimus kalastuksesta Tenojoen vesistossa (SopS 42/2017, jaljempéanad Tenon
kalastussopimus) on solmittu vuonna 2017. Sopimus sisdltdd madrdyksid mm. kalastuksen jarjestdmisestd ja
sadtelystd, kalakantojen tilan seurannasta ja tutkimuksesta seka kalastuksen valvonnasta, kalatautien ja
vesiston saastumisen ehkéisystd. Sopimuksen toimeenpanon ja Tenojoen vesiston lohikantojen hoidon
kannalta olennaisia ovat méaéraykset, joiden perusteella osapuolet voivat reagoida lohikantojen tilassa tai
niihin vaikuttavissa tekijoissd tapahtuviin muutoksiin tarvittaessa lohikantojen elinvoimaisuuden ja kestdvén
kéyton varmistamiseksi.

Sopimuksen 5 artiklassa mééritédan sopimuksen liitteend 2 olevasta Tenojoen vesiston kalastussaannosté
(jaljempéna kalastussddntd). Kalastussdantd siséltad kalastusta kdytdnnossa sddteleviat madraykset. Siind
muun muassa madritelldan kalastajaryhmat, sallitut pyydykset, kalastusajat seké pyydysten rakennetta
koskevat mééraykset. Lohen kalastuksessa sallitut pyyntivilineet on médritelty kalastussddnnon 6 pykélén 1



momentissa. Kalastussddnnon myohemmissé pykélisséd tarkennetaan sallittujen vieheiden ja pyyntivilineiden
teknisid ominaisuuksia. Muun kalan pyyntiin kiytettivit vilineet on kalastusdannon maarayksilla padosin
erotettu lohen pyyntivilineistd, mutta vapakalastuksen kohdalla ero ei ole selked, koska varsin eri tyyppisid
vapavilineitd voidaan kéyttdéd seké lohen, ettd muiden kalalajien pyyntiin. Liséksi kalastussdant6on kuuluu
ennalta sovittuja toimenpiteitd poikkeuksellisten tilanteiden varalle (kalastussddnnon 34 § ja 35 §).
Kalastussééntd on médraaikainen ja télld hetkelld voimassa oleva, vuosille 2017-2021 laadittu kalastussdanto
pyrkii elvyttiméén heikentyneité lohikantoja.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan, sopimuksen osapuolilla on lisdksi mahdollisuus poiketa kalastussdéannosté,
jos se on valttiméatontd kalakantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi, heikentyneiden tai
heikentymisvaarassa olevien kalakantojen suojelemiseksi tai elvyttdmiseksi taikka jos kalakantojen tila sen
sallii. Sopimuksen 7 artiklassa mairéitdan kalastussddannon vaikutusten arvioinnista ja edelld mainittujen
poikkeavien médrdysten menettelytavoista. Suomi neuvottelee vuosittain Norjan kanssa sopimukseen
kuuluvan kalastussddnnon soveltamisesta ja lohikantojen tilan vaatimista kalastussddnnosta poikkeavista
madrdyksistd, sopimuksen 6 ja 7 artiklojen mukaisesti. Vuosittaisista poikkeuksista sovittu poytékirja on
saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella.

Sopimuksen 16 artikla sisdltdd maardykset toimista erityistilanteissa. Sen 2 kohdan mukaan osapuolten on
vilittomasti rajoitettava kalastusta tai lopetettava se kokonaan veden virtaaman tai muiden
erityisolosuhteiden, kuten lohennousun olennaisen vihenemisen niin vaatiessa. Artiklan mukaisten toimien
voimaansaattamisen osalta yhteiset menettelytavat maéaritellddn tarvittaessa. Tenon kalastussopimuksen
voimaansaattamislakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 239/2016) mairdysten
voimaansaattamistavaksi on esitetty kalastuslain 52 §:n mukaista valtioneuvoston asetusta, ja nyt késilla
olevassa tilanteessa on katsottu, ettd my0s kalastuslain 55 §:n mukainen asetuksenantovaltuus kalojen
rauhoituksesta tulisi sovellettavaksi.

Kalastuslain (379/2015) 52 §:n 2 momentin nojalla valtuutetaan sdétdméén valtioneuvoston asetuksella
kalastamisen kieltdminen esimerkiksi tietylla pyydyksella tai kalastustavalla, tai kalastamisen kieltdiminen
tiettynd ajankohtana vesialueella, jossa esiintyy kalalaji- tai kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on
heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin- tai kannan lisdédntymisen
kannalta.

Kalastuslain 55 §:n nojalla valtuutetaan sddtaméén valtioneuvoston asetuksella kalalaji- tai kanta
rauhoitettavaksi koko maassa tai tietylld alueella, jos jonkin kalalajin tai -kannan lisddntyminen vaarantuu tai
sen heikentyneiden kantojen suojeleminen sitd edellyttéa.

Asiaan liittyy my0s kalastuslain 118 §:ssé sdddetty kalastusrikkomus, joten kalastajan oikeusturvan kannalta
on tirkedd, ettd asetuksessa olisi selkeédsti mainittu seké rauhoitettu kalalaji, ettd ne pyyntivilineet ja —tavat
jotka eivét ole kalastuskautena 2021 Tenojoen vesistdssé lainkaan sallittuja.

2.2 Tenojoen lohikantojen tilan kehitys

Tenojoen vesistossa esiintyy noin 30 perinnéllisesti erilaistunutta eri sivujokiin sopeutunutta lohikantaa.
Naéiden lohikantojen koko ja tila vaihtelee paljon. Viime vuosina osa Tenojoen lohikannoista on ollut
hyvissé tilassa, mutta suuri osa vesiston lohipopulaatioista karsii ylikalastuksesta. Etenkin Tenojoen isojen
latvahaarojen Karas- ja Jiesjoen lohikannat ovat selvisti tavoitetasoa heikommassa tilassa. Kyse on
suurikokoisista, usean vuoden merivaelluksen tekevistd emokaloista, jotka palaavat Tenojokeen
kalastuskauden alkuvaiheessa.



Lohikantojen heikon tilan vuoksi nykyisen kalastussddnnon tavoitteena on ollut leikata kalastuskuolevuutta
noin 30 %:1la etenkin vesiston latvahaarojen heikkojen lohikantojen kohdalla. Monipuolisen tutkimustiedon
perusteella my0s perinnekalastusta rajoitettiin kalastuskauden alkua painottaen, koska vesiston eri
lohikantojen vaellusajankohta ja pyyntitiedot tunnettiin. Seurantatulosten perusteella rajoitukset ovat
toimineet ja toteutuneet ennakoidusti n. 30 % suuruisena, eli lohikantojen on oletettu elpyvén ennakoidussa
ajassa. Nykyisen kalastussopimuksen voimassaolon aikana syntyneet lohisukupolvet eivét ole vield edenneet
elinkierrossaan vaiheeseen, missé ne palaavat merivaellukselta takaisin Tenojokeen kutemaan. Vuoden 2019
ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja my6s Tenolla ovat olleet kuitenkin poikkeuksellisen
heikkoja. Tenoon yhteensé nouseva lohimééré oli vuonna 2020 alle puolet vuoden 2018 nousuméérésté, mita
my0s pidettiin tuolloin alhaisena. Muutos néyttad liittyvin ympéristotekijoihin, 1dhinnd lohen eloonjiéntiin,
kun vaelluspoikaset (smoltit) siirtyvét joesta meriympéristoon. Liséksi heikon emokannan seurauksena
syntyvéin harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen
taholta sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjdinti viime vuosina nidkyy myds seurannassa,
missé on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle 1dhteneiden smolttien médaraa palaavien yhden merivuoden
lohien médéréan.

Seurannan yhteydessé on arvioitu myds mereltd palaavien lohien méérad vuosittain ennen niihin kohdistuvan
kalastuksen alkamista. Uusimman tutkimusraportin mukaan tarkeimmissé lohikannoissa mereltd palaava
lohimaéra oli niin pieni, ettd se alitti jo tuossa vaiheessa kestavaa poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen,
eiké kalastettavaa ylijadméa ollut lainkaan. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista kalastetaan yli
puolet ennen kuin ne padsevit kutemaan.

Nousulohien midrin pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys edellyttavét, ettd
osapuolet reagoivat tilanteeseen kalastussopimuksen edellyttiméllé tavalla varovaisuusperiaatteen
mukaisesti.

3. Keskeiset ehdotukset

Vuoden 2021 Suomen ja Norjan vilisissd kalastussddnnon poikkeusmaérdyksia koskevissa neuvotteluissa on
yksimielisesti todettu lohikantojen voimakas heikentyminen. Tilanteen edellyttdmien toimien osalta on
todettu, ettd sopimuksen 5 artiklan mukaiset ennalta sovitut toimenpiteet ovat vaikutuksiltaan liian lievid
lohikantojen tilan heikkenemiseen ndhden. Havainnot vesistodn nousseiden emokalojen mééristé kertovat
useissa tapauksissa havaintohistorian heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilanteeseen liittyy myds se, ettd
lisddntymisen kannalta tirkeiden kahden- ja kolmen merivuoden emokalojen nousumééré jaa ennusteiden
perustella hyvin alhaiseksi. Téstd syysta esitetddn, ettd lohenkalastus kiellettdisiin rauhoittamalla lohi koko
Tenojoen vesistossi kalastuskaudella 2021.

Asetuksen 1 §:ssé sdddettéisiin ne Tenojoen vesistoon kuuluvat vesialueet, joilla asetusta sovelletaan. Alueita
olisivat Suomen ja Norjan vélisen valtakunnan rajan muodostavat Tenojoen paduoma, Inarinjoki ja
Kietsimédjoki, seké ne Tenojoen sivujoet, joihin lohi nousee ja jotka on mééritelty valtioneuvoston
asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd (297/2017).

Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin, ettd lohi on rauhoitettu, ja kalastus lohenpyyntiin soveltuvilla vélineilld, eli
potkupadolla (joddu), mertapadolla (meardi), seisovalla verkolla, kulkutusverkolla sekd vavalla ja viecheella
veneestd, olisi kielletty 1 §:ssd mééritellyilld vesialueilla 1.6.2021-20.8.2021.

Esityksen 3 §:n mukaan asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan siten, etté se tulisi voimaan 1.5.2021.



4. Pykiilidkohtaiset perustelut

1§. Soveltamisala

Asetusta olisi tarkoitus soveltaa koko lohen nousualueella Tenojoen vesistossd. Kyseinen vesialue kattaa
Suomen ja Norjan valtioiden vélisen rajan muodostavien Tenon pdduoman, Inarinjoen seké Kietsimijoen
lisési ne vesistdn sivujoet, jotka on mééritelty lohen nousualueeksi Tenojoen sivuvesien kalastusta
koskevassa valtioneuvoston asetuksessa.

Pykalassa sdéddettéisiin niistd vesialueista, joilla lohenkalastus olisi kielletty 2 §:ssé tarkoitetuilla
pyyntivalineilld. Lohenkalastus olisi kielletty lohennousualueella seuraavasti:

1) Tenon pdduoma, Inarinjoki ja Kietsiméjoki [siltd osin, kun se muodostaa valtakunnan rajan Norjan
kanssa]

2) Pulmankijérvi, Galddasjohka Luovosvarjohkan suuhun asti, Yld-Pulmankijoki Ylédputoukselle asti,
Luossajohka Luossajavriin asti, MoreSveaijohka nelja kilometrid ylévirtaan laskukohdasta Y14-
Pulmankijokeen seké Skihpajohka ensimmaéiseen lompoloon asti;

3) Vetsijoki Vetsijarveen asti ja Vaisjoki VaiSluoppaliin saakka;

4) Utsjoki Mierasjérveen asti, Carsejohka Linkinjohkan suusta 10 kilometrid ylivirtaan saakka ja
Kevojoki Fiellogahjohkan suuhun asti;

5) Kuoppilasjoki Birkejohkan suuhun asti, Birkejohka Ylaputoukseen asti sekd Goaskinjohka
Goaskinjavriin saakka;

6) Nilijoki 13 kilometria toiselle kivikkokentélle asti;
7) Akujoki putoukselle asti; sekd

8) Karigasjoki viisi kilometrid Luomusjokisuusta yldvirtaan.

Lohenkalastuskiellon sddtdminen koko lohennousualueelle kattavasti on tarpeellista, jotta kalastuspaine ei
siirry ennakoimattomasti sivujokiin, missa vaikutukset lohikantoihin voisivat olla paikallisesti voimakkaita.
Eri lohikantojen kalastus on tdhén saakka tapahtunut padosin Tenon padduomassa. Lohikantojen tilaa
koskevan vuoden 2020 raportin perusteella kalastuspaine aiheuttaa lohikantojen ylikalastusta Kuoppilasjokea
lukuun ottamatta. Hoitotavoitteiden saavuttamisen kohdalla vallitsee vastaava tilanne.

Soveltamisalueen kalastusméériayksid on lisiksi annettu valtioneuvoston asetuksella Tenojoen sivuvesistdjen
kalastusta sekd Tenon kalastussdantdon rajajokiosuudella tehtyja poikkeuksia koskien. Nama asetukset
olisivat edelleen voimassa lohenkalastusta koskevia médarayksid lukuun ottamatta. Liséksi nédihin asetuksiin
tehtéisiin tarkennuksia muun kalan pyynnin osalta, jotta lohen sivusaalista voitaisiin valttda.

2 §. Lohenkalastuksen kielto Tenojoen vesistossd

Pykaélassa sdddettdisiin lohenkalastuksen kiellosta. Kielto perustuisi lohen méaraaikaiseen rauhoittamiseen ja
koskisi kaikkia niitd pyyntivélineitd, joilla lohenkalastus on sallittu Tenon kalastussddnnon 6 §:ssi. Kielletyt
pyydykset olisivat: potkupato (joddu) ja mertapato (meardi), seisova verkko, joka on tarkemmin maaritelty
kalastussddnnon 21 ja 23 §:ssé, kulkutusverkko seké vapa ja viehe. Kielto koskisi lohen nousualuetta
Tenojoen vesistossd, joka olisi méadritelty asetuksen 1 §:ssd. Kielto olisi miédrdaikainen ja voimassa vuoden



2021 lohenkalastuskauden ajan. Kiellon jélkeen Tenojoen vesistoon jdisi edelleen mahdollisuus muun kalan
kuin lohen pyyntiin, voimassa olevien sdéddsten mukaisesti.

Tenon kalastussopimuksen 16 artiklan mukaan osapuolten on vilittomasti rajoitettava kalastusta tai
lopetettava se kokonaan veden virtaaman tai muiden erityisolosuhteiden, kuten lohennousun olennaisen
vihenemisen niin vaatiessa. Sopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen (HE 239/2016)
mukaan 16 artiklassa tarkoitetaan fodella poikkeuksellista tilannetta, eikd sitd tule soveltaa esimerkiksi
normaalin vuosittaisen lohennousun eroavaisuuden johdosta eikd esimerkiksi tilanteissa, joissa on kyse
kalastussddnnon 7 luvussa sdddettyjen ennalta sovittujen toimenpiteiden soveltamisedellytyksistd. Kalastusta
rajoitetaan tai se lopetetaan ainoastaan siind laajuudessa ja silld alueella, jolla se on vilttimdtontd
kalakantojen turvaamiseksi. Paikallisia tahoja ja oikeudenhaltijoita on kuultava asiasta siind mddrin kuin
tilanteen kiireellisyys sen sallii. Viranomaiset laativat yhdessd menettelytavat artiklan mddrdysten
toimeenpanemiselle. Toimenpiteiden vdilttamdttomyyttd arvioitaessa on ennalta varautumisen periaatteelle
annettava suuri painoarvo. Mddrdys voidaan tarvittaessa panna tdaytintoon kalastuslain 52 §:n nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Kalastuslain 52 §:n mukaan kalastaminen voidaan kieltdd esimerkiksi tietylld pyydyksella tai tiettyné
ajankohtana, kalalajien tai —kantojen heikkenemisen estdmiseksi.

Kalastuslain 55 §:n mukaan kalalaji tai —kanta voidaan rauhoittaa, jos sen lisddntyminen vaarantuu tai sen
heikentyneiden kantojen suojeleminen siti edellyttdd. Pykéldn 2 momentin mukaan rauhoitetun kalan
pyydystiminen, myynti ja sellaisten pyydysten kdytto, jotka erityisesti soveltuvat sen pyydystimiseen, on
rauhoitusaikana kielletty. Rauhoitusaikana kielletyistd pyydyksistd voidaan sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on kalastuslaista antamassaan lausunnossa (PeVL 58/2014 vp) todennut, etti
kalastusrajoituksia tulee pystyd toteuttamaan joustavasti ja siten, ettd voidaan tarvittaessa nopeasti reagoida
esimerkiksi kalakantojen tilan vaihteluun. Liséksi sddntelyratkaisua, missd kalastuskieltoja voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksilla, perustellaan silld, ettd sddntelytarpeet ovat yleensd melko paikallisia, ja
kaikkien tarpeellisten rajoitusten sddtdminen laissa voisi johtaa joillain alueilla kohtuuttomuuksiin sekd
tarpeeseen myontdd lukuisia poikkeuslupia.

Tenojoen lohisaaliita sekd lohikannan tilaa on seurattu 1970-luvun alusta l&htien ja tutkijoiden raporttien
mukaan lohikantojen tila on téll4 hetkelld historiallisen heikko, eivitkd Tenojoen eri lohikannoille asetetut
kutukantatavoitteet tdyty. Tenojoen vesistossé tdyttyy télld hetkelld sopimuksen 16 artiklassa tarkoitettu
poikkeuksellinen tilanne, mika vastaa kalastuslain 52 §:ssé tarkoitettua tilannetta, jossa kalastuksen voidaan
selkedsti arvioida olevan haitallista heikentyneelle kalalajille tai —kannalle kudun tai vaelluksen
héiriintymisen tai kestdvén tuoton alentumisen kautta, seké kalastuslain 55 §:ssé tarkoitettua tilannetta, jossa
kéyttd- ja hoitosuunnitelmien perusteella tai muutoin annetut alueelliset ja ajalliset kalastusrajoitukset tai
kalastusoikeuden haltijoiden lupasdintelyyn liittyvit toimet eivit ole osoittautuneet riittaviksi.

Seurantatiedon perusteella Tenojoen vesistdsséd nyt havaittu lohikantojen heikkeneminen on poikkeuksellista
ja laajamittaista. Vuoden 2021 Tenojokeen palaavaa lohimdarad on vaikea ennustaa, mutta kahden aiemman
vuoden tietojen perusteella 2-3 merivuoden lohia on palaamassa Tenoon todenndkdisesti hyvin vahén.
Naéiden ikéluokkien lohista suurin osa on kantojen elpymiselle tirkeitd runsaasti métid tuottavia naaraskaloja.
Lohenkalastuksen kiellolla vuoden 2021 ajaksi pyritddn varovaisuusperiaatteen mukaisesti valttimaan
vesiston lohikantojen heikkeneminen edelleen ja parantamaan télld tavoin edellytyksié lohikantojen
elvyttdmiselle ja kestdvin kalastuksen tason méérittdmiselle tulevaisuudessa. Tilanteen vakavuuden vuoksi
rajoitukset on asetettava niin, ettd ne koskevat koko lohenkalastuskautta. Joen eri lohikantoihin kohdistuva
kalastus Tenojoen pdduomassa on sekakantakalastusta, missé eri sivujokien lohikantoihin kuuluvia lohia ei



voida pyyntitilanteessa tunnistaa toisistaan. Koska lohikantojen heikentyminen on havaittu seka aikaisin etté
myo6hemmin kalastuskauden kuluessa vesistoon nousevissa lohikannoissa, ei rajoitusten kohdentaminen eri
lohikantojen nousuajankohtien perusteella ole nyt mahdollista.

Lohikantojen elpymisen aikataululla ja elpymisen todennédkdisyydelld on yhteys kalastuksen méérain.
Kalastusta sallittaessa lohikantojen elpymisen kdynnistyminen hidastuu ja vastaavasti kalastuksen
kieltdiminen tai voimakas rajoittaminen tekee kantojen elpymisestd todennékodisempéé ja nopeampaa.

Talla asetuksella toteutettavaksi esitetty lohenkalastuksen kielto rauhoittamalla lohi mairdaikaisesti liittyy
laajempaan lohensuojelukokonaisuuteen, koska vastaavaa aikaa koskeva kielto on tarkoitus panna voimaan
my0s Norjalle kuuluvalla Tenojoen alaosalla, Norjan sivujoissa Tenojoen vesistossd sekd Norjan kansallisilla
paitoksilld myds merialueella Tenovuonossa sekd Finnmarkin rannikolla Nordkappin, Lebesbyn, Gamvikin
ja Berlevagin kuntien alueella.

Norjan kanssa kdydyissd neuvotteluissa kdvi ilmi, etti osittaisilla loheen kohdistuvilla kalastusrajoituksilla ei
olisi ollut mahdollista saada yhti hyvin koko Tenojoen vesiston lohikantojen hyddyntdmisaluetta koskevia
rajoituksia aikaan. Kalastusrajoituksista neuvoteltacssa on ollut tarkeda pitdd mielessd kokonaisuus ja
osapuolten tasapuolinen kohtelu siten, etti rajoitukset ovat tdysin samat Suomen ja Norjan puolella. Jos
lohenkalastusta ei kiellettdisi kokonaan, vaan sallittaisiin esimerkiksi edelleen saamelaisten
perinnepyydysten kayttd, seurauksena olisi myds perinteisen rannikkopyynnin salliminen Norjan
merialueella, missd Tenon lohikannat vaeltavat. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd kalastuspaineen vihentdminen ei
olisi riittdvad nyt késilld oleva tilanne huomioiden. Tenon lohikantojen tutkimusryhmén néikemyksen
mukaan, mitd enemmén kalastusta sallitaan kalastuskautena 2021, sitd enemmén lohikantojen
elpymisprosessi viivastyy. Tutkimusryhméd on myds arvioinut, ettd lohikantojen heikko tila voimistaa niihin
kohdistuvan kilpailun ja saalistuksen vaikutusta suhteessa siihen, miten ne vaikuttaisivat kestévilla tasolla
olevaan lohikantaan. My®s kalastuksen suhteellinen vaikutus heikkoon lohikantaan on suurempi, eli
kalastajat saavat saaliiksi suhteellisesti suuremman osan jokeen nousevista kaloista, jos nousukaloja on
véhin, kuin tilanteessa, missd nousukaloja on runsaasti. Kalastuksen jatkaminen lisiisi siten riskid ongelmien
pahentumisesta.

Suomen ja Norjan vilisissd neuvotteluissa pyrittiin 10ytdméén ratkaisuja tilanteeseen muun muassa siten, ettd
kalastuslupien méadraa olisi rajoitettu ja kalastusaikoja olisi lyhennetty. Tasapainoisista ja riittdvista
toimenpiteista ei kuitenkaan péésty yhteisymmaérrykseen ja Norja vetosi valtionsa velvollisuuteen noudattaa
valtionsa velvollisuuteen noudattaa luonnon monimuotoisuuden hallintaa koskevaa lakia (Lov om
forvaltning av naturens mangfold, LOV-2009-06-19-100), eika siksi voisi suostua sellaisiin rajoituksiin,
joissa esimerkiksi matkailijoiden vapakalastusta jatkettaisiin. Neuvotteluissa tulivat esiin erot valtioiden
vililla kalastusrajoitusten kohdentamisessa. Suomessa Tenon lohta kalastetaan seké perinteisilla
kalastusmuodoilla ettd vapavilinein. Kéytanndssé kaikki matkailukalastuksen lupakiintion luvat on ostettu
vuosittain ja niistd on saatu hyotyd matkailuyrityksille ja lupatulojen palautusten kautta myds
kalastusoikeuden omistajille. Norjassa kalastus painottuu selkeimmin perinnekalastukseen, eika
matkailukalastus ole kehittynyt vastaavalla tavalla. Olosuhteet pato- ja verkkokalastukselle Norjalle
kuuluvalla Tenon alaosalla ovat parempia kuin rajajokiosuudella. Norjan matkailuluvista ei ole myyty
vuosittain kuin noin puolet sille kuuluvasta kiintidsta.

Kyseisisti syistd johtuen neuvotteluissa ei ollut mahdollista saavuttaa yksimielisyytté toimista, jotka olisivat
rajoittaneet kalastusta riittévésti ja kohdelleet eri kalastajaryhmié tasapuolisesti.

Neuvottelujen edetessd Norja toi esille kalastussopimuksen 16 artiklan soveltamisen ja lohen kalastuksen
kieltdmisen kokonaan. Norja on paattanyt tehdé tdssd yhteydessd myos lohenkalastuksen



merikalastuskiellon, jolloin yhtendinen, kalastuskautta 2021 koskeva rajoitus késittdisi siten koko Tenon 30
eri kantaa késittdvén lohipopulaation elinkierron.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsté ja kulttuuriperinndsta
kuuluu kaikille. Kiellon tarkoituksena olisi edistéd kyseisessd pykalassé sdddetyn ympéristovastuun
toteutumista ja samalla turvata saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurimuodon harjoittamisen
edellytyksend seki eri kalastusoikeuksien kdyton kohteena olevia kalakantoja.

3 §. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 pdivéd huhtikuuta 2021, jotta se olisi voimassa heti vuoden 2021 kalastuskauden
alusta.

5. Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond maa- ja metsiatalousministeriossa ja se oli lausunnolla 8.4-
22.4.2021 vilisen ajan. Lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt, silld lohikantojen heikentyminen havaittiin
vasta vuoden 2021 alkupuolella, ja tilanteen vaatimia toimenpiteitd koskevissa neuvotteluissa Norjan kanssa
saavutettiin vasta maaliskuun lopussa. Tenojokea koskevat kalastusmaéraykset kalastuskaudelle 2021 tulee
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla saattaa voimaan viimeistiddn 1.5.2021. Liséksi kalastuskautta
koskeviin valmisteluihin, kuten kalastuslupien myyntiin, tulee varata aikaa.

Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille: oikeusministerid, ulkoministerid, ymparistoministerio, Lapin
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Luonnonvarakeskus, Lapin Poliisilaitos, Lapin Rajavartiosto,
Nuorgamin osakaskunta, Vetsikon osakaskunta, Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta, Outakosken osakaskunta,
Alatalon osakaskunta, livanan osakaskunta, Pikkujarven osakaskunta, Tenonlaakson yrittdjat ry.
Saamelaismatkailu- ja yrittdjit ry, Saamelaiskérdjdt. Metséhallitus, Tenon kiinteistdnomistajat ry, Suomen
vapaa-ajankalastajien keskusjarjestd, Lapin Vapaa-ajankalastajapiiri, Kalatalouden keskusliitto sekd Lapin
kalatalouskeskus.

Neuvottelut Tenon kalastussopimuksen 6 artiklan muutostarpeista ja vallitsevan tilanteen vaatimasta 16
artiklan soveltamisesta kiytiin Saamelaiskaréjédlain 9 §:n mukaisesti Saamelaiskérdjien kanssa 4.12.2020-
1.4.2021.

Laintarkastus
6. Vaikutukset

6.1 Ympiristovaikutukset

Lohenkalastuksen miiréaikaista kieltdmistd Tenojoen vesistosséd koskevan asetuksen ymparistovaikutukset
ovat selvasti myonteisid. Lohen kalastuksesta pidattdytymiselld pyritddn lopettamaan lohikannan
heikkenemiskehitys ja luomaan uusia edellytyksié lohikantojen elvyttimiselle. Lohen kalastuskiellon
kattavuus alueellisesti ja ajallisesti on tarpeen havaitun ongelman laajuuden vuoksi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset



Tenojoen vesistoalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskérdjistd annetun lain
(974/1995) 4 §:ssd madriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Luontaiselinkeinoilla on vahva
saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida rahassa. Kulttuurin kautta merkitys on suurempi kuin
viliton taloudellinen ja ty6llisyysmerkitys. Luontaiselinkeinoihin on kuulunut se, ettid henkil6ll4 voi olla
useita toimeentulonldhteité. Paikallisten kalastajien pyytdmaéllé lohella on suuri taloudellinen merkitys alueen
kotitalouksille. Tenojoen vesistd perinteisine lohenkalastuksineen on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen
kulttuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon siirtyminen
eteenpdin on tirkeéd, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivit.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti siséltdd saamelaisten aseman valtiosddntdoikeudellisen perustan. Sddnnoksen
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Perustuslain sddnnos suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat heidén perinteiset elinkeinonsa
kuten poronhoito, kalastus ja metsistys. Lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin.
Pyyntikulttuuriin liittyvét perinteiset pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen kestdva
kaytto on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamisedellytysten sdilymiselle ja vastaavasti
nyt havaittu lohikantojen voimakas heikkenemiskehitys heikentdd myds pyyntikulttuurin edellytyksia.

Mairédaikainen lohenkalastuskielto estda niin perinteisen kuin muun lohenkalastuksen harjoittamisen yhden
vuoden ajalta. Saavutettavat hyodyt lohikantojen elvyttimisessé ovat kuitenkin laajoja verrattuna
madrdaikaiseen haittaan, jos huomioon otetaan vastavuoroiset lohenkalastuskiellot Norjan valtion alueella ja
merialueella. Useimmat sivuvesistdjen kalastuksen rauhoitusalueet ovat olleet kdytdssad jo useiden vuosien
ajan. Téltd osin esitetty asetus ei aiheuta muutosta. Rauhoitus koskee lohta ja pyyntivilineiden kielto
lohenkalastukseen tarkoitettuja vélineitd, mutta tima ei estd muun kalan pyynti, kuten siiankalastusta, mika
osaltaan lieventii ankaran rajoituksen vaikutuksia.

Saamelaisille kuuluva perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaa nauttiva kalastusoikeus ei kuitenkaan ole
rajoittamaton. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille, jolloin valtiosdéntdoikeudellisesti kalastusoikeuden rajoitusta koskevan
sadannoksen perustana olisi viime kédessa perustuslain 20 §:n mukainen kalavarojen kestévin ja
monipuolisen tuoton turvaaminen, seké kalakantojen luontaisen elinkierron suojeleminen. Sdételyn
tavoitteena oleva lohikantojen tilan saaminen kestiville tasolle on omiaan edistimédin saamelaiskulttuurin
jatkuvuutta tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunnan pitkdaikaisen kdaytdnnon mukaan vesialueen omistusoikeus kattaa myos
kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain 15 §:n takaamaa omaisuudensuojaa (PeVL 8/2012

vp).

Perustuslakivaliokunta on kalastusoikeuden rajoituksia tarkastellessaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti
saantelyn hyvaksyttavyyteen, oikeasuhtaisuuteen, tismallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen seké
oikeusturvajérjestelyihin. Kalastuslain sdédnnokset, joiden nojalla asetus on tarkoitus antaa, sisiltavét
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti sddnnellyt valtuudet. Kalastusoikeudella, joka sisdltyy vesialueen
omistusoikeuteen, ymmarretddn suojattua valtaa harjoittaa kalastusta maaratylld vesialueella.
Omaisuudensuoja siséltdd paitsi omistajalle ldhtdkohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttda ja hyodyntéa
omaisuuttaan haluamallaan tavalla myds vallan mééarata siitd. Kalastusoikeuteen kuuluu oikeus vesialueen
kalakannan taloudelliseen hyviksikéyttoon ja oikeus jarjestdd vesialueen kaytto ja hoito. (PeVL 58/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kiyttorajoituksia koskevassa hyviksyttivyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut 2010- luvulla erityistéd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville
perusteille (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp). Lausunnoissaan valiokunta on
katsonut, ettd vaikka omaisuudensuoja sisdltdd muun muassa omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vapauden



kéyttdd omaisuuttaan, voidaan omistajan oikeuksia kuitenkin rajoittaa lailla, joka téyttdd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaaditut edellytykset mukaan lukien suhteellisuusvaatimuksen. Liséksi valiokunta on
katsonut, ettd jos muutoksilla on ainakin osin mydnteisid vaikutuksia my6s perustuslain
ympéristovastuusdénnokseen kiinnittyvén luonnon monimuotoisuuden turvaamistavoitteen ndkokulmasta, ei
sddntely ole muodostunut perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut omaisuudensuojan suhdetta sdédnndkseen vastuusta ymparistostd (PeVL
6/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd esitettévilld ratkaisuilla on oltava perustuslain 20 §:44n kiinnittyvia
hyviéksyttdvid ja yhteiskunnallisesti painavia perusteita.

Liséksi perustuslakivaliokunta on kalastuslaista antamassaan lausunnossa (PeVL 58/2014) kalastuslain 52
§:n yhteydessa todennut, ettd julkisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myés perustuslain 20 §:n
mukainen vastuu huolehtia luonnosta ja sen monimuotoisuudesta. Maa- ja metsdtalousministerion on
otettava tdima lausuma huomioon hoitaessaan vastuuministerion roolissa Tenon kalastussopimuksen mukaisia
neuvotteluja.

Lohikannan voimakkaan heikkenemiskehityksen seurauksena asetusluonnoksen siséltamille
kalastusoikeuden rajoituksille on vastuuta ymparistostd koskeva perustuslain 20 § huomioon ottaen
hyviksyttavit perusteet eikd médrdaikainen lohenkalastuskielto puutu omaisuudensuojaa tai saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa koskevien oikeuksien ytimiin, vaan pyrkii turvaamaan niiden edellytyksena olevia
lohikantoja.

6.2 Aluekehitysvaikutukset

Tenon kalastusmatkailun merkitys Utsjoen kunnalle on huomattava. Vuonna 2017 voimaan tullut
kalastussopimus aiheutti muutoksia kalastusmatkailun jarjestamistapaan. Talloin Suomesta myytivien
kalastuslupien mééra pieneni voimakkaasti aiempaan tilanteeseen verrattuna, matkailukalastuksen
vuorokausimaéran pienennyttyd n 33 000 vuorokaudesta 10360 vuorokauteen vuonna 2020.

Muuttunut tilanne on vaatinut erilaisia toimintatapoja matkailuyrittijiltd, kuten toiminnan monipuolistamista.
Tilanne on aiheuttanut vaikeuksia etenkin pienille yrityksille, joilla ei ole ollut resursseja sopeutumiseen.
Lohenkalastuksen tiyskielto merkitsee taukoa myos kalastusmatkailutoimintaan lohen kalastuksen osalta.
Mikaéli lohikantojen tila ei edellyttéisi nykytilanteen vaatimaa tdyskieltoa vaan voimakkaita
kalastusrajoituksia, niité tultaisiin kohdistamaan muuta kalastusta laajemmin kalastusmatkailuun, miké ei ole
omistusoikeuden tai saamelaisen kalastuskulttuurin tavoin perusoikeuksien suojaamaa. Myo0s tassa
tapauksessa kalastusmatkailun toimintaymparisto vaikeutuisi huomattavasti.

Pidemmalld aikavililld lohikantojen elvytystoimet parantavat Tenojoen kiinnostavuutta kalastuskohteena ja
siten my0s kalastusmatkailun toimintaedellytyksid. Osana lohenkalastuskiellon vaikutusten lieventamisté
Tenolle on tarkoitus sallia tulevana kalastuskautena muun kalan pyynti matkailukalastusluvalla, mika
osaltaan lieventdd kalastusmatkailuyrityksien tilanteen vaikeutumista ja tuo kalaveden omistajille tuloja
kalastuslupien myynnisti. Luvassa on kyse keveiden, lohenkalastukseen soveltumattomien
vapakalastusvilineiden kaytosta (yhden kdden perhovapa.

6.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen vesiston kalastuksella on taloudellista merkitysta joillekin kotitalouksille kotitarvekalastuksen
kautta. Utsjoen kirkonkylén osakaskunnassa osakkaiden myontdmilld kalastusluvilla sivuvesiin kdydédan
kauppaa, samoin rajajokiosuudelle myytiavien lohenkalastuslupien myyntituloista n. kaksi kolmasosaa
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palautuu kalastusoikeuden omistajille. Suunnitellun uuden muun kalan kalastusluvan avulla on mahdollista
osittain kompensoida lohilupien puuttumisen aiheuttamaa tulonmenetysta.

6.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava asetus ei aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan. Lohenkalastuksen
kieltdiminen saattaa lisdtd kalastuksen valvontatarvetta. Kalastuksenvalvonnan vastuu jakautuu useille
tahoille, etupdéssd Lapin ELY -keskukselle sekid Metsahallitukselle.

7. Laintarkastus



