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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin
annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Oikeusministe-
ri¢ esittaa lausuntonaan seuraavan.

Esitysluonnoksessa esitetaan muutettavaksi evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtaviin an-

nettavaa rahoitusta. Esitysluonnoksen sivulla 11 todetaan, etta
"Esityksen keskeisena ehdotuksena on vahentaa evankelis-luterilaisen kirkon erdisiin yhteiskun-
nallisiin tehtdviin maksettavaa valtion rahoitusta ja ortodoksisen kirkon valtionavustusta yh-
teensa 20 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Tason leikkaus jaisi pysyvaksi.”

Esitysluonnokseen sisaltyy saanndsehdotus rahoituksen maaraa koskevan pykalan muuttamiseksi.

Valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtadviin annetun lain 1
§:n mukaan
Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa vuosittain evankelis-luterilaiselle kirkolle rahoitusta
hautaustoimeen, vaestokirjanpitoon seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
ja irtaimiston yllapitoon liittyviin laissa sdadettyihin tehtaviin.

Hallintovaliokunta on todennut rahoituksen luonteesta, etta
"Valiokunta huomauttaa myos siitd, ettei kysymyksessa ole valtion avusta kirkolle, vaan
toiselle autonomiselle toimijalle osoitetuista varoista lakisaateisten tehtavien hoitami-
seen.” (HaVM 37/2014 vp, s. 2)
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Esitysluonnoksesta ei ilmene, missd maarin ndiden edelld mainitussa laissa mainittujen evankelis-luteri-
laisen kirkon tehtdvien rahoitus on valtionrahoituksesta kiinni ja missa maarin ndita tehtdvia rahoitetaan
myos erillisten maksujen tai kirkollisveron kautta. Jatkovalmistelussa olisi syyta taydentaa esitysta sen
osalta, milla lainsaadannolla naita rahoitettavia velvoitteita asetetaan suoraan lain nojalla seurakunnille.
Lisaksi esitysta olisi syyta tadydentda sen osalta, millainen merkitys mainitulla valtion rahoituksella on nai-
den tehtavien hoitamiseen kutakin toimintoa koskevan substanssilainsaadannon mukaisesti ja missa
maarin ndiden tehtavien rahoitus tapahtuu muilla tavoilla.

Esitysluonnoksen mukaan vaikuttaisi silta, etta merkittavin osa po. lain mukaisesta rahoituksesta kayte-
taan hautaustoimen kustannuksiin. Hautaustoimilain 3 §:n mukaisesti evankelis-luterilaisen kirkon seu-
rakuntien tai seurakuntayhtymien tulee yllapitaa yleisida hautausmaita. Hautaustoimilain 4 §:n mukai-
sesti evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayhtyma on velvollinen vaadittaessa osoitta-
maan hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta oli kuolinhetkellad seu-
rakunnan tai seurakuntayhtyman alueella.

Esitysluonnoksessa sivulla 8 todetaan, etta
”"Vuonna 2023 evankelis-luterilaisen kirkon yllapitamille hautausmaille haudatuista noin 83 % oli
evankelis-luterilaisen kirkon jasenia ja 17 % oli kyseiseen kirkkoon kuulumattomia. Seurakuntien
hautaustoimen nettokustannukset olivat kyseisena vuonna 127,4 miljoonaa euroa.”
Evankelis-luterilaisella kirkolla on velvoite tarjota hautasijoja myo6s kyseiseen kirkkoon kuulumattomille
henkildille.

Hautaustoimilain 6 §:n mukaisesti
Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seurakuntayhtyma voi peria maksuja hautasijan
luovuttamisesta, hautaamiseen liittyvista palveluista ja haudan hoidosta. Maksut saavat
olla enintaan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruiset.

Tassa pykalassa tarkoitettujen maksujen perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on oi-

keus tulla haudatuksi seurakunnan tai seurakuntayhtyman hautausmaalle.
Evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymat voivat siis vastata hautaustoimen rahoi-
tuksesta kolmella eri tavalla: valtionrahoituksesta seurakunnalle jaetulla osuudella, hautaustoimen mak-
suilla ja kirkollisverolla.

Esitysluonnoksesta ilmenee, etta valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskun-

nallisiin tehtdviin annetun lain mukaisiin tehtaviin ei ole sidottu ndiden tehtavien tosiasiallisiin kustan-

nuksiin. Esitysluonnoksen sivulla 6 on todettu, etta
”Valtion rahoituksen [ahtotasoksi sdadettiin lain voimaan tullessa 114 miljoonaa euroa. Rahoituk-
sen maaran katsottiin kattavan kohtuullisen osuuden evankelis-luterilaisen kirkon hoitamien, la-
kisdateisten yhteiskunnallisten tehtavien kustannuksista. Kohtuulliseksi osuudeksi arvioitiin noin
80 prosenttia (HE 250/2014 vp, s. 10). Uudistus oli valtiontalouden kannalta kustannusneutraali
siten, ettd valtion rahoituksen arvioitiin vastaavan suuruusluokaltaan maaraa, jonka seurakunnat
olivat aikanaan saaneet keskimaarin yhteisoverotuloina.”
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Nain ollen voidaan todeta, etta valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskun-
nallisiin tehtdviin annetun lain 1 §:n mukainen rahoitus ei ole ollut nykyisinkaan taysimaardinen rahoi-
tus, vaan valtio on rahoittanut vain osittain ndita tehtavia. Lahtokohtana voitaneen todeta, etta juuri tie-
tynlainen tehtavien rahoitusosuus ei ole ollut aiemmassa arvioinnissa esityksen saatamisjarjestykseen
vaikuttava kysymys.

Esitysluonnoksen sivulla 12 on arvioitu, etta yksi esitettavan lain vaikutus saattaa olla myés hautaustoi-
men maksujen korottaminen
”Jos hautaustoimen kustannuksia pyrittdisiin kattamaan enenevassa maarin maksutuotoilla, lain-
muutoksen vilillisena vaikutuksena olisi se, ettd hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liit-
tyvista palveluista perittavat, aiempaa suuremmat maksut pienentaisivat kuolinpesan varoja ja
siten perintona jaettavan omaisuuden maaraa.”

Oikeusministerio toteaa, etta esitys vaikuttaisi jattavan evankelis-luterilaisen kirkon piirissa tehtavaksi
paatokseksi, miten hautaustoimen pienenevaan valtionrahoitukseen paatetaan reagoida. Mikali seura-
kunta paattaa korottaa hautaustoimen maksuja esitetyn muutoksen vaikutusten verran, voisi seura-
kunta perida maksut kaikilta palveluja tarvitsevilta riippumatta siitd, ovatko ndma evankelis-luterilaisen
kirkon jasenia. Esitysluonnoksen mukaan vaikuttaisi silta, etta kirkollisverotuottoa ei olisi valttamatonta
kayttda kompensoimaan laskevaa valtionrahoitusta, mutta seurakunta voisi halutessaan paattaa toimia
nain.

Oikeusministerio toteaa, etta mikali arviointiasetelmassa on kyse siita, etta evankelis-luterilaisen kirkon
piirissa voitaisiin itsendisesti ratkaista se, haetaanko valtionrahoitusta korvaava rahoitus kirkollisvero-
tuotoista vai hautaustoimesta tai muista po. lain mukaisista tehtavista perittavista maksuista, ei esitys
vaikuttaisi olevan uskonnonvapauden tai yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallinen.

Jatkovalmistelussa on syyta selventda vield arviointiasetelmaa tasta nakokulmasta, ettd mita reagointi-
vaihtoehtoja evankelis-luterilaisen kirkon piirissa on taman muutoksen johdosta, milla hallinnon tasolla
nama paatokset tapahtuvat ja kuvata niiden vaikutusta seurakuntien toimintamahdollisuuksiin. Yleisesti
voidaan todeta, etta mikali valtionrahoituksen pienentymisen vuoksi evankelis-luterilaisen kirkon jase-
nille tulisi kirkollisveron kautta muita henkil6ita suurempi velvoite osallistua hautaustoimen jarjestami-
sen kustannuksiin, eikad seurakunnilla olisi mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan maksujen kautta, asian arvi-
ointiasetelma olisi toisenlainen. Talldinkin tulisi arvioida erikseen sita, voisiko hautaustoimen tai muiden
lakisdateisten tehtdvien nykyista suurempi rahoitusvastuusta huolehtiminen kirkollisverotuottojen
kautta olla yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista ja voisiko tallainen korkeampi maksuvelvoite vaa-
rantaa mahdollisuuksia jarjestdaa uskonnonharjoittamista.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Lainsddadantoneuvos Lauri Koskentausta
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