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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi valtion
rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin
annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus lausuu lausuntopyynndén mukaisesta hallituksen
esityksesta seuraavan:

Kirkkohallitus vastustaa esitysluonnoksessa olevaa ehdotusta muuttaa valtion rahoituksesta
evankelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annetun lain (430/2015,
rahoituslaki) 2 §:33 siten, etta valtion korvauksen tasoa kirkon yhteiskunnallisista, lakisdateisista
tehtdvista alennettaisiin pysyvasti [ahes 20 miljoonalla eurolla. Ehdotettu rahoituksen maara olisi
siten yli 9 miljoonaa euroa alempi kuin lakia vuonna 2015 saadettdaessa kohtuulliseksi arvioitu
korvauksen taso 114 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti yhteiskunnallisten tehtavien kustannukset
ovat kasvaneet nettokustannusten ollessa vuonna 2022 yhteensa 145,4 milj. euroa ja vuonna 2023
noin 162,4 milj. euroa eli huomattavasti vuosittaista rahoitusta korkeammat.

Yhteiskunnallisista tehtavista suurin kustannusera aiheutuu hautaustoimesta. Tilastokeskuksen
vaestoennusteiden pohjalta voidaan arvioida, etta hautaustoimen kustannukset tulevat edelleen
kasvamaan.

Vainajien hautaaminen on seurakuntien yhteiskunnallinen palvelutehtava, jonka hoitamiseen
varaudutaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuminen on pystyttava takaamaan kaikissa olosuhteissa ja
kaikilla toimintatasoilla. Seurakunnat huolehtivat hautausmaiden yllapidosta arvokkaalla ja vainajien
muistoa kunnioittavalla tavalla. Hautaustoimen valmiussuunnittelussa joudutaan varautumaan myos
vainajien maaran akilliseen kasvuun seka riittdviin henkilosto- ja koneresursseihin,
kylmasailytystiloihin ja krematorioihin. Seurakunnat ovat varanneet hautausmailta maa-alueita
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tilanteisiin, joissa tuhkauskapasiteetin loppuessa siirrytdan laajamittaisesti arkkuhautaukseen.
Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettad seurakuntien
edellytyksia edelld mainittujen tehtavien hoitamiseen ei vaaranneta valtiovallan toimin.

Ehdotetut muutokset perustuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen kevdaan 2024 kehysriihessa
tekemiin hallituksen sopeuttamistoimiin liittyviin paatoksiin, joiden seurauksena arvioidaan
kirkollisveron tuoton kasvavan epatarkoituksenmukaisesti. Kirkkohallitus huomauttaa, etta
kirkollisveroa kaytetaan kirkkolain (652/2023) 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti seurakunnan,
seurakuntayhtyman ja kirkon tehtdvien rahoittamiseen. Seurakunnan tehtavista saddetaan
kirkkolain 1 §:ssa ja seurakuntayhtyman tehtdvista mainitun luvun 15 §:ssa. Kirkon
hiippakuntahallinnon ja keskushallinnon tehtavista sdadetaan puolestaan kirkkolain 4 ja 5 luvuissa.
Sen sijaan valtion rahoitus on korvaus seurakunnille lailla sdddettyjen, yhteiskunnallisten tehtavien
hautaustoimen, vaestokirjanpidon seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja
irtaimiston yllapidon kustannuksista. Laeissa sdaddetysti kirkollisveron tuoton ja valtion rahoituksen
rahoituskohteet eivat ole yhtenevat eika valtion rahoitusta seurakuntien yhteiskunnallisiin tehtaviin
voida siten kdyttdaa kompensaatioon kirkollisveron tuloverotusperusteiden muuttuessa.

Tilanne oli toinen ennen vuotta 2016, kun seurakunnat saivat osuuden yhteisdveron tuotosta. Vaikka
talldinkin seurakuntien saamaa jako-osuutta perusteltiin seurakuntien yhteiskunnallisilla tehtavilla,
ei sen kayttda oltu kuitenkaan lain tasolla sidottu kyseisiin tehtaviin. Talldin seurakuntien
yhteisoveron jako-osuudet vaihtelivat lahes vuosittain verotusperusteiden muutosten myo6ta.
Rahoituslain saatamisella haettiin nimenomaan vakaata rahoitusjarjestelmaa, joka antaisi
seurakunnan toiminnan suunnittelulle pysyvan ja kestavan pohjan. Ehdotus ja aiemmat lakiin tehdyt
indeksikorotuksen muutokset osoittavat, ettei tahan tavoitteeseen ole paasty.

Kirkkohallitus huomauttaa, etta valtio on sitoutunut korvaamaan seurakunnille sille sdadetyista
yhteiskunnallisista tehtavista aiheutuvia kustannuksia. Hautaustoimilakia koskevassa hallituksen
esityksessa todetaan, ettd hautausmaiden ylldpito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen ovat
terveydensuojelullisesta ndakokulmasta valttamattomia yhteiskunnallisia tehtadvia. Hautausmaiden
yllapidosta vastaaminen kuuluu néin ollen viime kddessa yhteiskunnalle. Kun tallainen valttamaton
yhteiskunnallinen tehtava annetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavaksi, on
perusteltua, ettd valtio huolehtii myos seurakuntien taloudellisista edellytyksista tehtavan
hoitamiseen. Ei ole perusteltua, ettd seurakunnat joutuisivat huolehtimaan tehtavasta pelkastaan
seurakunnan jasenilta perittavin kirkollisverovaroin, silla seurakunnat vastaavat padosin myos
muiden kuin jasentensa hautaamisesta (HE 204/2002 vp, s. 25). Rahoituslakia sdadettdessa
rahoituksen tasolla oli tarkoitus korvata kohtuullinen osuus lakisdateisista yhteiskunnallisista
tehtavista. Rahoituksen kohtuulliseksi osuudeksi arvioitiin 80 prosenttia tehtavien
kokonaiskustannuksista (HE 250/2014 vp, s. 10). Rahoituslain mukaisten tehtavien
kokonaiskustannukset ovat vuonna 2023 olleet 207,2 milj. euroa. Ehdotettu korvaus 104 906 000
euroa olisi siten vuoden 2023 tasolla enda noin 50,6 prosenttia kokonaiskustannuksista.
Esitysluonnoksen mukaan nayttaa silta, etta valtio on yksipuolisesti irtautumassa sitoumuksestaan
korvata kohtuullisella tasolla yhteiskunnallisista tehtadvista seurakunnille aiheutuvia kustannuksia.
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Lisdksi on huomioitava, etta rahoituslakia sdddettdaessa eduskunnan hallintovaliokunta piti tarkeana,
ettd lakisdateisista yhteiskunnallisista tehtdvista seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvia
kustannuksia ja niiden suhdetta rahoitukseen seurataan seka etta ryhdytaan valittomasti korjaaviin
toimenpiteisiin, jos kustannustasossa tapahtuu merkittavia muutoksia eika valtion rahoitusta voida
enaa pitaa hyvaksyttavana suhteessa katettaviin kustannuksiin. Valiokunta huomautti myos siit3,
ettei kysymyksessa ole valtion avusta kirkolle, vaan toiselle autonomiselle toimijalle osoitetuista
varoista lakisdateisten tehtavien hoitamiseen (HaVM 37/2014 vp, s. 2). Ehdotuksessa esitetty
rahoituksen taso on jadmadassa huomattavasti aiemmin kohtuulliseksi arvioidusta tasosta. Korjaavien
toimenpiteiden sijasta esityksessd ehdotetaan rahoituksen ja kustannusten valisen kuilun
kasvattamista.

Esityksen perusteluissa on katsottu, ettei esitetylla ehdotuksella ole valittomia vaikutuksia
uskonnonvapauden tai yhdenvertaisuuden toteutumiselle ihmisten arjessa ja tuodaan esille, etta
esityksen vaikutukset riippuvat siitd, miten kirkko omilla paatoksilladn aikoo reagoida
yhteiskunnallisten tehtavien valtion rahoituksen vahentamiseen. Mahdollisena esitysluonnoksessa
pidetdan, ettd hautaustoimen kustannuksia pyrittaisiin kattamaan enenevassa maarin
hautaustoimen maksuilla. Ehdotetun lahes 20 milj. euron vahennyksen kattaminen hautaustoimen
maksujen korotuksella merkitsisi keskimaarin noin 400 euron hautausmaksun korotusta hautausta
kohden, mitd summaa voidaan pitda merkittdavana ja suorana vaikutuksena ihmisten arkeen.
Maksujen korotuspaine on kaytanndssa tatakin suurempi, koska rahoitus ei tallakaan hetkelld kata
yhteiskunnallisten tehtavien nettokustannuksia. Kirkkolain 3 luvun 36 §:n 2 momentin mukaan
seurakunnan kirkkovaltuusto paattaa haudoista perittavista maksuisia. Kirkkohallitus arvioi, etta
seurakuntien luottamushenkildiden on vaikea tehda ndin suurta kertaluontoista korotusta
hautaustoimen maksuihin. Tama johtaisi siihen, ettd kustannuksia katettaisiin yha enenevassa
maarin kirkollisverotuloilla.

Esitysluonnoksessa pidetaankin mahdollisena, ettd hautaustoimen kustannuksia maksettaisiin
nykyista enemman kirkollisverotuloilla, joiden odotetaan merkittavasti kasvavan verolainsdaadannon
ja sosiaaliturvarahaston vaikutusten kanavointiin liittyvien lakimuutosten johdosta. Toisin kuin
esityksessa arvioidaan, kirkkohallitus katsoo, ettd tama nakyisi nimenomaisesti kirkon jasenten
arjessa, kun kirkollisverotulot eivat suuntautuisi seurakunnalliseen toimintaan, vaan
yhteiskunnallisten tehtavien yllapitoon. Kirkkohallitus myos katsoo, etta esitys tosiasiallisesti rikkoo
talta osin perustuslain 6 §:ssa sdaddettya syrjintakieltoa sekad 11 §:ssa saddettya uskonnonvapautta.

Rahoituslain valmistelun aikoihin vuonna 2013 kirkkoon kuulumisprosentti oli noin 75 prosenttia.
Talla hetkellad kirkkoon kuuluu noin 65 prosenttia kansalaisista. Siten yha vaheneva kirkon jasenisto
joutuisi kantamaan taloudellista vastuuta valttamattomista yhteiskunnallisista tehtavista seka
valtionverotuksen etta kirkollisverotuksen kautta. Tehty esitys asettaa siten kirkon jasenet
tosiasiallisesti eriarvoiseen asemaan suhteessa kirkkoon kuulumattomiin. Ehdotuksessa esiin tuotu
mahdollisuus kattaa rahoituksen vahennys kirkollisverotuloilla rikkoo perustuslain 6 §:33,
asettamalla ilman hyvaksyttavaa syyta kirkon jasenet lainsaadannolla eriarvoiseen asemaan kirkkoon
kuulumattomien kanssa. Valtiontalouden sopeuttamistoimia ei voida pitaa riittavana ja
hyvaksyttavana perusteena asettaa kirkon jasenet eriarvoiseen asemaan kantamaan muita
enemman taloudellista vastuuta valttamattomien yhteiskunnallisten tehtavien hoitamisesta. Lisaksi
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perustuslain 11 §:n 2 momentissa on turvattu oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yvhdyskuntaan. Kirkkohallituksen mielesta kirkkoon kuulumisesta ei saisi myoskaan
uskonnonvapauden ndkokulmasta aiheutua seuraamuksia, jotka tosiasiallisesti asettavat kirkkoon
kuuluvan eriarvoiseen asemaan yhteiskunnallisten tehtavien hoidossa kirkkoon kuulumattomien
kanssa. Talta osin esitys rikkoo myds perustuslaissa turvattua uskonnonvapautta.

Kirkkohallitus myos toteaa, etta esitysluonnoksen pohjana olevat laskelmat kehysriihessa tehtyjen
paatosten vaikutuksista kirkollisveron tuottoon pohjautunevat taman hetkisiin
kirkollisveroprosentteihin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan kirkkolain 6 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan kirkollisverolla katetaan se maara, joka kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston
hyvaksyman talousarvion mukaan tarvitaan muiden tulojen lisdksi menojen suorittamiseen. Paatos
ensi vuoden kirkollisveroprosenteista tehdaan siten syksylla talousarviopaatosten yhteydessa.
Kirkkohallituksen arvion mukaan ainakin osa seurakuntatalouksista on verotuloennusteiden pohjalta
laskemassa kirkollisveroprosenttiaan, vaikkakaan esitysluonnos ei siihen kannusta.

Lopuksi kirkkohallitus toteaa, etta kirkkolain 5 luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
kirkolliskokouksen tehtdvana on antaa lausuntoja valtioneuvostolle kirkon ja valtion suhdetta
koskevissa merkittavissa kysymyksissa. Kirkkohallitus katsoo, ettd lakiesitykselld on vaikutuksia
kirkon ja valtion valisiin suhteisiin siten, ettad lausuntoa asiassa tulisi ennen mahdollista
eduskuntakasittelya pyytaa kirkolliskokoukselta. Evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous
kokoontuu seuraavan kerran 4.11.2024.

Tapio Luoma Pirjo Pihlaja

arkkipiispa kirkkoneuvos

Pihlaja Pirjo
Kirkkohallitus - taysistunto
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