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Tyoryhman kokous 2.10.2018

Aika 2.10.2018, klo 9.00-12.00

Paikka Valtiovarainministerio, Mariankatu 9,
nh. Hyvinvointi

Jasenet Nimi Lasna Poissa
Neuvotteleva virkamies Kirsi
Rajaniemi X
(puheenjohtaja)
Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka
Hautamaki X
Ylitarkastaja Bjorn Johansson X
Johtava asiantuntija Sanna-Mari
Karjalainen X
Ryhmapaallikké Markus Kauppinen
Ylitarkastaja Karoliina Meurman
Yli-insin66ri Jaana Rajakko X

x X

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
Hyvaksyttiin kahden edellisen kokouksen pdytakirjat.

2. Lain soveltamisalan maarittaminen

Vahimmaisvaatimuksena on, ettd saddetaan niista tuotteista, joille on
olemassa jonkinlaisia vaatimuksia. Laitelaki ei kuitenkaan kata tyon
tekemisessa kaytettdvia erikois- ja ammattilaistuotteita tai
tyoturvallisuustuotteita. Pyritdan luomaa selkedd saantelya sallien uudet
innovaatiot, kaiken kattavaa turvaverkkosaantelya ei ole kuitenkaan tarkoitus
luoda.

2.1 Alkusammutusvilineet

Lain soveltamisalaan kuuluvien alkusammutusvalineiden maarittamiseksi
lahtokohtana voidaan pitdaa nykyista soveltamisalaa. Aerosolisammuttimet
tulivat edellisessa lakiuudistuksessa laitelain soveltamisalaan. Toisaalta
prosessien suojaamiseen tarkoitetut tuotteet on rajattu pois soveltamisalasta.
Aikaisemmin on jo sovittu, etteivat alkusammutuskarryt kuuluisi
soveltamisalaan (ammattilaistuotteita).

Laitelailla ei ole kuitenkaan tarkoitus rajata sita, mita tuotteita saa kutsua
alkusammutusvalineeksi. Esimerkiksi amparia saisi jatkossakin kutsua
alkusammutusvalineeksi, sille ei vain ole maaritelty sammutusominaisuuksia.
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Alkusammutusvalineiden osalta tuotevaatimukset ja sitd myoten myos
valvonta kohdistuvat kuluttajatuotteisiin kuten kasisammuttimiin ja
sammutuspeitteisiin. Jos kuluttajille myydaan erilaisia purkkanappeja tai —
teippeja, joiden vaitetddan sammuttavan alkavan tulipalon, voitaisiin ndiden
katsoa olevan lain soveltamisalan mukaisia alkusammutusvilineitd, koska
tuotteella tulee talloin olla jonkinlaisia sammutusominaisuuksia.

Jotta ei estettdisi tuotekehitysta, tulisi saantelyn kohdistua tuotteen
tarkoitukseen ja vaadittaviin ominaisuuksiin. Tuotteen kayttokohteesta ja
toiminnasta tulee antaa totuudenmukainen kuva eli jos tuotteen vaitetdan
sammuttavan tai rajoittavan tulipaloa, niin sen pitda myos tehda niin.

Todenndkoisesti alkusammutusvalineistad joudutaan sadatamaan useammassa
pykalassa.

2.2 Kiinteat sammutustuotteet

Pikapalopostit ovat rakennukseen kiintedsti annettavia tuotteita ja kuuluvat
laitelain soveltamisalaan. Samoin kaikkien laitteistojen yksittaiset
komponentit riippumatta siita, tuleeko suuttimesta kaasua, vaahtoa, sumua
vai vetta.

Matala- tai vajaahappilaitteistot ovat raja-alueella. Jos vajaahappilaitteistolla
on tarkoitus korvata automaattinen vesisammutuslaitteisto, voisi sen ajatella
kuuluvan soveltamisalaan.

2.3 Poistumisvalaistus

Sahkoverkkoon kytkettyja poistumisvalaisimia on kahta eri tyyppia: joko omilla
akuilla tai keskusakustolla varmennettuja. Tuotteina poistumisvalaisimien
tulee olla sdhkoéturvallisuuslain mukaisia. Pienjannitedirektiivi ei edellyta
standardien noudattamista eli poistumisvalaistuksen suunnittelun ja
toteuttamisen standardi ei ole harmonisoitu. Tdma standardi koskee
ainoastaan keskusakustolla varmennettuja tuotteita, ei omalla akulla
varustettuja poistumisvalaisimia.

Poistumisvalaisimissa valon luminanssissa ja kontrastitasaisuudessa on
noussut esiin ongelmia, koska vahimmaistasoja ei maaritelty kansallisesti.
Pelastuslaissa poistumisvalaistukselta edellytetaan, ettd se valaisee
poistumisreitit niin, ettd niiden kayttaminen on turvallista. Talléin vaatimus
kohdistuu enemman tuotteen asentamiseen, ei itse tuoteominaisuuksiin.

Voimassa oleva SM:n asetus on annettu seka pelastuslain etta laitelain nojalla.
Jatkossa laitelain nojalla annettavat tuotevaatimukset on erotettava
pelastuslain nojalla annettavissa kayttoon ja huoltoon liittyvista vaatimuksista.

Standardin SFS-EN 60598-2-22 sisdltaméana olennaisena vaatimuksia voidaan
pitdad vaatimusta, ettd yhden lampun sammuminen ei saa aiheuttaa hairi6ita
muissa lampuissa. Lisaksi varakdyntiajan maarittaminen on
jarjestelmavaatimuksena olennainen. Sahkokatkon tai tulipalon aikana
voidaan olettaa, ettd tunnin varakayntiaika riittaa rakennuksen
tyhjentamiseen.

Huolto- ja kunnossapitotoimenpiteena tulee pystya vaihtamaan valaisimen
lamppu palaneen tilalle. Keskusteltiin siita, tayttaako valaisin ja jarjestelma
vaatimukset, jos yksittdiseen valaisimeen vaihdetaan tarvikeakku valmistajan
varaosa-akun sijasta.



Sisaministerid 3 (5)

Poytakirja SM1831229
00.00.01.00.00
06.11.2018 SMDno-2017-2100

3. Tarkastuslaitosten vaatimukset ja tehtavat

Tarkastuslaitoksiin kohdistuva sdantely on tarkistettava kokonaan. Nykyisin
laitelain 11-14 §:ssa on sdddetty tarkastuslaitosten hyvaksymisesta ja
tehtavista. Vuoden 2007 laitelakiin on nostettu asioita vanhan laitelain nojalla
annetuista laitteistoasetuksista.

Tarkastuslaitoksien hyvaksymisesta on vastaavanlaista sadantelyda mm.
sahkoéturvallisuuslaissa (1135/2016 77 §), painelaitelaissa (1144/2016 luku 8),
mittauslaitelaissa (707/2011 luku 6) ja laissa vaarallisten aineiden kuljetuksista
(719/1994 13 e §).

Nykyinen laitelaki edellyttda tarkastuslaitoksen hyvaksymiselta
riippumattoman asiantuntijan arviointia. Kdaytanndssa tama on toteutettu
FINASin lausuntomenettelylla. Tosiasiallisesti lausuntomenettely ei poikkea
akkreditointimenettelystd, silla sdanndllinen vuosivalvonta sisadltyy myos
lausuntomenettelyyn. Lausuntomenettelyssa ei kirjoiteta
akkreditointitodistusta. Tarkastuslaitoksen hyvaksynnassa edellytetyn
vastuuvakuutuksen on selvittanyt Tukes, koska sen selvittaminen ei sisally
akkreditointiin.

Kaikilla nykyisilla pelastustoimen laitelain mukaisilla tarkastuslaitoksilla on jo
vapaaehtoisesti hankittu akkreditointi, joten vaatimuksen asettaminen
suoraan talle tasolla ei muuttaisi nykytilannetta.

Kumoutuneessa paloilmoitinmaarayksessa A:60 oli edellytetty
tarkastuslaitoksien henkildstolta paloilmoitinlaitteistotutkinnon
suorittaminen. Tosiasiassa tarkastuslaitoksen henkildstolla tulee olla
enemman osaamista kuin asennusliikkeen vastuuhenkil6lla. Muiden
sektoreiden sadntelyssa ei aseteta patevyysvaatimuksia tarkastuslaitoksien
henkilostoélle, koska henkildstén osaamisen varmentaminen sisaltyy
pakolliseen akkreditointimenettelyyn.

Nykyiset Tukesin antamat tarkastuslaitoksen hyvaksynnat ovat jo vanhoja.
Viimeisen kahden vuoden aikana on tullut esille yksi tapaus, jossa on
kyseenalaistettu tarkastuslaitoksen riippumattomuus- ja
puolueettomuusvaatimuksen toteutuminen. Valitus on koskenut yksittaista
tarkastajaa ja yksittdista tarkastamistapausta. Yleistd ongelmaa
tarkastuslaitoksien toiminnassa ei ole havaittu.

Tarkastuslaitokset tekevat vuosittain yhteensa noin 12 000 tarkastusta.
Kaikilla hyvaksytyilla tarkastuslaitoksilla on oikeudet tehda kaikkia
tarkastustehtavia. Tarkastajien patevyysvaatimuksille ei ole eroja. Yhteensa
tarkastajia on noin 40. Tukesissa on keratty tilastotietoja, joiden perusteella
voidaan arvioida sektorin suuruutta ja myos kiinteistoille aiheutuvia
kustannuksia.

3.1 Tarkastuslaitosten tarkastustoiminta

Laitteistojen kayttoonottotarkastuksia on perinteisesti pidetty osaamista
vaativina. Maaraaikaistarkastuksissa edellytetdan myos laajaa osaamista, silla
laitteistojen ika tuottaa omanlaisia soveltamisongelmia. Laitteistojen
laajennukset tuovat mukaan yhteensovitusongelmat ja laitteiston
puutteellinen huolto voi aiheuttaa erilaisia ongelmia laitteiston
toimintavarmuuteen.
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Tarkastuslaitosten suorittamien tarkastusten tavoitteena on varmistaa, etta
laitteistot ovat kayttotarkoitukseensa sopivia ja toimintavarmoja. Keskusteltiin
alalla omaksutusta tarkastuskulttuurista, jossa tarkastetut laitteistot
hyvaksytaan puutteellisina ehdolla, ettad havaitut puutteet korjataan.
Tarkastustulosten mukaan ainoastaan 15 % laitteistoista tayttaa vaatimukset
tarkastuksen jalkeen. Tama tulos ei vastaa tarkastuslaitosten tarkastamiselle
asetettuja tavoitteita. Myos laitteistot omistajat ja haltijat olettavat, etta
hyvaksytyn tarkastuspoytakirjan jalkeen kaikki on kunnossa.

Laitteistojen kayttoonottotarkastuksien pitkia puutelistoja selitetaan silla, etta
kayttoonottotarkastuksia tehdaan rakennus- ja asennustdiden ollessa vield
kesken. Talloin puutteet johtuvat useimmiten asennusliikkeiden toiminnasta,
vaikka tarkastuslaitoksen havainnot ja pelastusviranomaisen mahdolliset
korjausmaaraykset kohdistuvat rakennuksen omistajalle ja haltijalle.
Tarkastuslaitoksen tarkastuksen tarkoituksena ei ole itse tarkastuksen
tekeminen tai puutelistan toimittaminen asennusliikkeelle. Asennusliikkeiden
tulisi tehda tyonsa valmiiksi ennen tarkastuslaitoksen tarkastusta.

Painelaitepuolella on selkedsti havaittavissa erilainen tarkastuskulttuuri, kun
lahes kaikki tarkastetut laitteet tayttavat vaatimukset. Painelaitelaissa on
saadetty tarkemmin, mita kdyttoonottotarkastuksen eli ensimmaisen
madraaikaistarkastuksen pitaa sisaltaa (1144/2016 55 §). Lisaksi painelain 67-
68 §:ssd on tarkempaa sdantelya vakavista vioista ja puutteista.
Sahkoturvallisuuslaissa on sdddetty erikseen, ettd tarkastuksessa havaitut
puutteet on korjattava (1135/2016 47 §). Meilla puutteiden korjaamisesta
tulisi saataa pelastuslain nojalla laitteiston kunnossapitoasiana.

Tarkastuslaitokset pyrkivat yhdenmukaistamaan toimintaansa ja osallistuvat
saannollisesti yhteistyokokouksiin. Tarkastuslaitokset ovat esimerkiksi yhdessa
sopineet, mitkd puutteet ovat vakavia. Tarkastuslaitosten kdyttama termi
"muita huomioita” tarkoittanee kdytannossa suosituksia. Kaytanto hyvaksya
kohteet puutteellisina johtaa helposti tarkastuslaitosten valisiin
tulkintaeroihin.

Tarkastuskulttuurin ja toimintatapojen muuttamiseksi olisi perusteltua saataa
nykyista tarkemmin tarkastuksen tarkoituksesta, mita tarkastuksessa kdaydaan
lapi eli tarkastuksen sisallosta ja vakavien puutteiden yksildinnista.
Viranomaiselle tulisi toimittaa vain olennaiset turvallisuushavainnot.

Laitteistoasetuksien valmistelun yhteydessa on jo aikaisemmin keskusteltu
laitteiston kayttoonoton osalta sdadantelyn muuttamisesta siihen suuntaan, etta
laitteiston ensimmainen maaraaikaistarkastus olisi nykyista huomattavasti
aikaisemmin. My0ds kayttoonottotarkastuksen uusintatarkastusta on
ehdotettu tilannetta korvaavaksi toimenpiteeksi. Tarkastuslaitokselle on
kuitenkin vaikea saataa seurantavelvoitetta, koska tarkastusten tekeminen
perustuu aina tarkastuksen tilaamiseen.

Madraaikaistarkastusten maaravalit on tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa
eri laitteistojen valilla. Alustava kaavailtu maaravali olisi 3 vuotta.
Madraaikavalien sdadntely kohdistuu laitteiston omistajaan eli siitd sdddetdan
pelastuslain nojalla.

4. Kokouksen paattdminen

Tyéryhman loppuvuoden kokoukset ovat aina klo 9-12 seuraavasti:

22.10.2018, 6.11.2018, 19.11.2018 ja 10.12.2018.
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Aikaisemmin sovittu kokousaika 13.12.2018 siirretdan maanantaille
10.12.2018.

Puheenjohtaja paatti kokouksen.

Neuvotteleva virkamies, puheenjohtaja Kirsi Rajaniemi

Yli-insin6ori Jaana Rajakko

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisaministerio 06.11.2018 klo 12:58. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Ty6ryhman jasenet

Tiedoksi Valtioneuvoston hankeikkuna



	Työryhmän kokous 2.10.2018

