£

Sisaministerio
Inrikesministeriet

Poytakirja

29.08.2019

Tyoryhman kokous 28.5.2019

Aika

Paik

Jase

1.

ka

net

Kokouksen avaus

28.5.2019 klo 9-12
MMM, Hallituskatu 3A, 1. krs, nh Savotta

Nimi

Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi
(puheenjohtaja)
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Kokouksen aluksi keskusteltiin Tukesin sadaddstietopalvelun tarpeellisuudesta.
Todettiin palvelu tarpeelliseksi, kunhan tietoja etsiva vain ensin |6ytaa oikeaan
paikkaan. Sdadostietopalveluun paastakseen tulee Tukesin verkkosivuilla ensin

hoksata valita "Tee ndin" -kohta.

Uudet hallituksen esityksen laatimisohjeet eli HELO -ohjeet on julkaistu. Laitelain HE
laaditaan uusien ohjeiden mukaisesti. Uudistuksena esityksen perusteluja ei enaa
jatkossa eritella yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin, vaan
sdanndskohtaisten perustelujen merkitys kasvaa. Tavoitteena on, ettei asioita

tarvitse toistaa esityksessa. Ohje l6ytyy Finlexin verkkosivuilta: http://helo.finlex.fi

Eduskunta on hyvaksynyt lain oikeudenkdynnista hallintoasioissa, HOL. Hyvaksytty
laki on edelleen kasittelyssa eduskunnan tarkastusyksikdssa. Laki vahvistetaan
pikimmiten, kun OM saa eduskunnan vastauksen. Laki on tulossa voimaan 1.1.2020.
Laitelain mukaisten paatésten muutoksenhakua koskevien pykalien osalta ei ole
tarve laatia paallekkaista saantelya, mutta informatiivinen viittaus olisi kuitenkin
tarpeen. Jos laitelain nojalla tehdyissa paatoksissa halutaan kayttaa
oikaisuvaatimusta, pitda siitd saataa erikseen laitelaissa.

Kirkkokatu 12, Helsinki

PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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2. Keskustelutilaisuus 16.5.2019

Toisessa keskustelutilaisuudessa keskityttiin kdsisammuttimien tarkastamisen ja
huoltamisen sdaantelyyn. Tilaisuudessa saatiin hyvin selkeitd, konkreettisia
kommentteja seka perusteluja, miten asiat toimivat ja mita asiat oikeasti
kaytannossa tarkoittavat.

Keskustelutilaisuuden keskustelusta on laadittu muistiinpanomuistio. Keskusteltiin
tilaisuudessa esille nousseista asioista.

Vastuuhenkilé

Tukesin rekisterissa on vastuuhenkil6ita, jotka toimivat vastuuhenkildina
useammalla eri toimialalla. Tukes ei ole valvonut vastuuhenkilon vaatimusta
paatoimisuudesta yli sektorirajojen.

Vastuuhenkilon ei edellyteta kdyvan jokaisella tydmaalla, vaan vastuuhenkilon
tehtdvana on huolehtia, ettd asiat hoituvat vaatimusten mukaisesti. Se, miten vastuu
kdytdnnossa toteutetaan, ei ole sdadoksilla saadettava asia. Asiat voi toteuttaa
saadoksista riippumatta aina hyvin tai huonosti.

Tyokokemusvaatimuksen asettaminen kdsisammutinliikkeen vastuuhenkil6lle
edellyttda vaikutusten arviointia. Miten vaatimus vaikuttaisi vastuuhenkiléiden
lukumaaraan tai sitd kautta kdsisammutinliikkeiden maaraan. Olettamuksena on,
ettei vaatimus vahenna vastuuhenkildiden lukumé&araa, ainoastaan helpottaa
vastuuhenkilon kokeen lapipadsya. Kaytannossa henkil6lla pitaa jo nykyisin olla
jotain tyokokemusta, jotta suorittaa hyvaksytysti kokeen kdaytannén osuuden.

Tukesin suorittama valvonta

Tukes valvoo liikkeiden toiminnan vaatimustenmukaisuutta riskiperusteisesti, jos
Tukes havaitsee itse tai saa tietoonsa poikkeavuuksia liikkeen toiminnassa.
Paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen osalta Tukes on pyytayt tarkastuslaitosten
poytakirjat. Poytakirjojen perusteella tehdaan riskiarvio ja valvonta kohdennetaan
riskiarvion perusteella. Kasisammutinliikkeiden osalta riskiarvio tehdadan mm.
asiakkailta ja toiminnanharjoittajilta saadun palautteen sekd maantieteellisen
kattavuuden perusteella.

Luettelointivelvoite

Luettelointivelvoitteesta ei ole tarve sdataa silla perusteella, mita asiakas tai liike itse
tarvitsee. Isojen kaasupullojen osalta edellytetaan tayttoluettelon yllapitamista.
Pienien sukelluspullojen tayttamisesta ei enaa vaadita luettelon yllapitdmista, mutta
useat toimijat pitavat kuitenkin luetteloa tayttamistaan pulloista. Pulloon
kiinnitetddan myos tarra, josta kdy ilmi mm. seoskaasun pitoisuus.

Keskustelutilaisuudessa tuli ilmi, etta luettelon pohjan muodostaa asiakkaalle laskun
liitteena toimitettava luettelo tarkastetuista kdasisammuttimista. Luetteloa on
perusteltu silla, etta sen avulla voidaan jaljittda tarkastettu sammutin tarkastajaan.
Toisaalta kdsisammuttimeen kiinnitetyt tarrat eivat ole numeroituja. Tarrasta kay
kuitenkin ilmi tiedot kdsisammutinliikkeesta, joka vastaa tarkastustyon
asianmukaisuudesta. Kirjataanko luetteloon kdsisammuttimen sarjanumero?

Kasisammuttimen tarkastuksessa tehddaan sammuttimelle ulkoinen tarkastus, ei
kovin syvallistd toimenpidetta. Kdasisammuttimeen liimattava tarra on todistus
tehdysta tarkastustyosta, ei luettelointia varten. Tarran osalta pitaa saataa
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tarkemmin, milloin tarran saa liimata kdasisammuttimeen. Jos kdsisammutin ei ole
toimikunnossa, siihen ei saa liimata tarkastustarraa. Kasisammutin on talloin
huollettava tai poistettava kaytosta.

Tarkastettujen kasisammuttimien luettelo perustuu nykyisin sdadoksiin. Luetteloon
on merkittdvd mm. kdsisammuttimen omistajan tai haltijan nimi ja osoite. Suurin osa
rakennusten kdsisammuttimista on kiinteistojen ja yritysten omistuksessa. Veneiden
kasisammuttimien osalta henkilotiedot kohdistuvat suoraan kuluttajien tietoihin.
Koska luettelossa on yksittaisten henkildiden nimia, se muodostaa
henkilotietorekisterin. EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen
rekisterointi ei edellyta rekisterdidyn suostumusta, jos rekisterinpito perustuu lakiin.

Jos luettelon pitdaminen on pakollista, tulee valvovan viranomaisen tarvita
dokumentteja jotain tarkoitusta varten jossain vaiheessa. Tukes on valvontakaynnilla
tutustunut luetteloon, mutta vain sen takia, ettd sen olemassaoloa edellytetdan
saadoksissa. Tukes ei lahtokohtaisesti ole tarvinnut luetteloa valvonnassa, Bjérn on
tarvinnut luettelon tietoja kerran uransa aikana.

Ensimmdisen tarkastuksen ajankohta

Standardin mukaan kasisammuttimen valmistusajankohta tulee merkita vuoden
tarkkuudella johonkin kohtaan kdsisammutinta. Jos valmistusajankohta on merkitty
kasisammuttimeen ainoastaan vuoden tarkkuudella, tulkitaan sen tarkoittavan
tarkastusvalien laskemisessa tammikuuta.

Jokaisella valmistajalla on erilainen tapa merkita kdsisammuttimen
valmistusajankohta. Jos tarkastusvali kytketadn valmistusajankohtaan, tulee
valmistusajankohta merkitd suomeksi ja ruotsiksi ja niin selkeasti, ettd kuluttaja ja
viranomaiset (mm. poliisi) ymmartavat sen. Maahantuojan tehtdvana olisi varmistaa,
ettd valmistusajankohta on merkitty ja etiketti on kiinnitetty kdsisammuttimeen.

Jos tarkastusvali kytketdaan kasisammuttimen ostohetkeen, tarkastusvalin
laskeminen on ainoastaan kuluttajan kirjanpidon tai muistin varassa. Toisaalta
kdsisammuttimen valmistusajankohdasta on yleensa kulunut jo jonkin aikaa (yleensa
puoli vuotta tai enemman), kun se ostetaan kaupan hyllylta, joten tarkastusvalin
kytkeminen ostohetkeen ei ole mahdollista.

Etiketin sisallolle pitda asettaa sdddosvaatimuksia, koska se on olennainen osa
kasisammuttimen oikeaa ja turvallista kayttda. Tulisiko etiketin sisdltovaatimukset
kohdistaa valmistajalle, maahantuojalle vai jalleenmyyjalle tai vaihtoehtoisesti
kaikille yhteisvastuullisesti.

Toimintailmoitus

Kasisammutinliikkeiden toimintailmoituksen méaaraaikaisuuden poistamista ei
vastusteta. Kaytannossa nykyisin Tukesin rekisterissa liikkeen voimassaoloaika on jo
kytkeytynyt vastuuhenkilon patevyystodistuksen voimassaoloaikaan, ei liikkeen
toimintailmoituksen voimassaoloon.

Sahkaoalalla eika kaasupuolella erotella Tukesin rekisterissa liikkeiden eri toimintoja.
Julkisen rekisterin tarkoitus on, etta asiakas voi varmistaa liikkeella olevan huolto-
oikeudet. Tukesin rekisterissa toiminnanharjoittajien nakyvyytta on rajoitettu niin,
ettd yhteen nakymaan on mahdollista valita kerrallaan vain toiminnanharjoittajat
viiden kunnan alueella. Asiat, jotka voivat nakya viranomaisen rekisterissa, on
saddetty.
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Kdsisammuttimen tarkastus- ja huolto-ohjeet

Periaatteet ja toiminta kdsisammuttimissa ovat yleensa sellaisia, etta tarkastuksen
voi tehda useimmiten ilman tyyppikohtaisia ohjeita. Ohjeetkaan eivat tosin auta, jos
kasisammutin on sellainen, ettei sita voi tarkastaa ollenkaan. Kdsisammuttimien
tuotevaatimuksissa ei ole saddetty, ettd kasisammuttimen on oltava tarkastettavissa.
Kaytannossa kdsisammuttimissa on kolmea erilaista painemittaritekniikkaa.

Valmistajan ohjeet tulisi kuitenkin olla saatavilla. Velvoitetta ohjeiden
olemassaolosta ei voida saataa kasisammutinliikkeelle vaan valmistajalle tai
maahantuojalle. Riittdako verkkosivuilla oleva tieto? Kdytdnnodssa kasisammuttimien
ostaja ei voi varmistua siita, ettd valmistajan ohjeet ovat kasisammutinliikkeen
saatavilla. Tasta syysta ei voida asettaa vaatimusta, ettd kdsisammuttimen
tarkastuksen voi tehda vain, jos tarkastajalla on kaytettavissdan valmistajan ohjeet.
Kuluttaja ei tarvitse kdsisammuttimen tarkastus- ja huolto-ohjeita.

Tarkastus- ja huoltoviilit

Kasisammuttimen tarkastuksessa tarkastetaan, ettd kdsisammutin on
toimintakuntoinen. Toimenpiteena tarkastus on suhteellisen yksinkertainen ja
edullinen. Tarkastusvalit ovat aina olleet nykyisen sdantelyn mukaisia ja luoneet
perustan nykyiselle kasisammutinliikkeiden saantelylle.

Kahden vuoden tarkastusvali on yleisesti todettu hyvaksi ja kukaan ei ole esittanyt
maaravalin muuttamista. Ei ole tullut erityisia syita tihentda maaravalia vuoteen,
vaikka kahden vuoden tarkastusvali ei valttamatta olekaan riittava kaikissa paikoissa
esim. tydmailla tai teollisuudessa. Sdantelyssa kuitenkin sdddetdan
vahimmaismaaravalista, tarpeen vaatiessa tarkastus on tehtdva useammin.
Tarkastusvalien sdaantely kohdistuu kdsisammuttimen omistajaan, ei
kasisammutinliikkeeseen.

Kasisammuttimen tarkastamisen maaravali perustuu tarpeeseen varmistua
sammutteen ominaisuuksien sdilymisesta. Paakkuuntunut jauhe ei tarvittaessa
purkaudu tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaahto puolestaan vanhentuu ja saattaa
syOvyttaa sailiota sisaltapain.

Kasisammuttimien huollossa kdsisammutin tarkastetaan ja varmistetaan sadilion
kunto seka paineistetaan sammutin uudestaan. Huollon jalkeen kdsisammutin on
jalleen taydessa paineessa. Maininta huoltovalista voitaneen lisata etikettiin.
Laittaako joku valmistaja jo nyt tiedon huoltovalista etikettiin?

VAK -lainsdadanndssa on vaatimus, etta kasisammutin saa olla paineistettuna
yhtdjaksoisesti vain tietyn ajan. 11 vuoden maardajan juuret juontavat
kaasusammutuslaitteistoihin kiinteasti asennettuihin pulloihin, joista vaatimus
on laajentunut kasisammuttimiin.

3. Tilastomuistion valmistelu

Valmistelun tueksi laaditaan ns. tilastomuistio. Muistiossa on tarkoitus kuvata
toimialaa esim. minkalaisia eri sektoreilla toimivat liikkeet ovat (isoja, pienia,
sijoittuminen tasaisesti ympari maata, tekevatké muutakin kuin kdsisammuttimien
tarkastus- ja huoltotoita).
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Tukes piti keskustelutilaisuuden aerosolisammutuslaitteistoista. Osallistujien
mukaan tilaisuudessa oli hyva henki. Tukes laatii muistion kokouksesta.

Aerosolitoimijat olivat sitd mieltd, etta julkaistut standardit ovat hyvia tyokaluja.
Komponentit tayttavat jo standardien vaatimukset. Aerosolisammutuslaitteistoja
asentavien liikkeiden nykyiset vastuuhenkil6t ovat suorittaneet
kaasusammutuslaitteistojen tentin ja tdman lisdksi kirjoittaneet esseen
aerosolisammutuslaitteistoista. Jatkossa sdddoksissa tulee ehka tdsmentaa, mita
asioita esseessa tulee tuoda esille.

Tilaisuudessa nousi esille henkildturvallisuusnakdkulma. Miehittdamattomissa
teknisissa tiloissa ei ndhda estetta aerosolisammutuslaitteistojen kaytolle.
Miehitetyissa tiloissa peldtaan aerosolin vaikutusta esim. keuhkoille. Kaasu itsessdan
voi olla vaaratonta, mutta tilassa ei voi olla. Aerosolikaasut laskevat tilan
happipitoisuutta, muta ei heti hengenvaarallisen alas. Onko standardissa mainintaa
tilojen evakuoinnista tai viiveista? Standardissa ei ilmeisesti ole vaatimusta tilan
ulkopuolisesta laukaisunestokytkimesta.

Tarkastuslaitoksista Inspectalla on jo olemassa oma tyéohje
aerosolisammutuslaitteistojen tarkastamiseen. Kaytdannossa edellytetaan
tarkastuslaitosten yhtenaista linjaa ja tulkintaa aerosolilaitteistoista. Tukes tulee

mm. keskustelemaan tarkastuslaitosten kanssa yhtenaisesta linjasta
aerosolisammutuslaitteistojen tarkastuksiin liittyen.

Ty6ryhman seuraavat kokoukset ovat 12.6.2019 ja 19.8.2019 klo 9-12 SM:ssa.

Lakiesitystd ei saada lausuntokierrokselle ennen syyskuuta, koska esitysta ei ehdita
kasitella sisdministeriossa ennen kesadlomakauden alkua.

Puheenjohtaja paatti kokouksen

Neuvotteleva virkamies, puheenjohtaja Kirsi Rajaniemi

Yli-insindori Jaana Rajakko

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdaministeric 29.08.2019 klo 14:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Ty6ryhman jasenet

Valtioneuvoston hankeikkuna
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