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Tyoryhman kokous 19.9.2018

Aika
Paikka

Jasenet

1. Kokouksen avaus

19.9.2018, klo 9.00-12.00
Sisaministerio, Kirkkokatu 12, nh.

Kristian

Nimi Lasna Poissa
Neuvotteleva virkamies Kirsi

Rajaniemi (puheenjohtaja) X
Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka

Hautamaki X
Ylitarkastaja Bjorn Johansson X

Johtava asiantuntija Sanna-Mari

Karjalainen X
Ryhmapaallikkdé Markus Kauppinen X
Ylitarkastaja Karoliina Meurman X
Yli-insin66ri Jaana Rajakko X

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
Markus Kauppinen on virallisesti nimitetty tyéryhman jaseneksi.

Sisdministerion lainsdddantésuunnitelma on paivitetty ja tavoitteena on saada
ainakin lakiesitys ja osa asetuksista lausuntokierrokselle ensi kevaana.

2. Nykytilan kuvauksessa ja vaikutusten arvioinnissa tarvittavat tiedot

2.1 Poistumisreittivalaisimet

Lahes koko nykyinen sdantely on jo kayty lapi. Paatettiin palata yleisiin asioihin
sitten, kun substanssiasiat ovat selvinneet. Tdhdan mennessa on jo tullut niin
paljon muutostarpeita esille, ettd koko laki jouduttaneen uusimaan.

Saadosmuutoksissa on oltava nykytilan kuvaus seka arvioitava mahdolliset
vaikutukset. Tata varten on jo olemassa paljon erilaista tietoa, jotka pitaa
koota yhteen. Erillinen tilastomuistio voisi toimia sddadoéshanketta
taustoittavana ja toimialaa kuvaavana lahteend, samalla se toimisi HE:n
valmistelussa tausta-aineistona.

SM:n asetuksessa (805/2005) sdannellaan rakennuksen poistumisreittien
merkitsemisesta ja valaisemisesta. Toimialalla kdytetadan myds yhteisnimitysta
poistumisvalaistus. Poistumisvalaistus —termin kaytt66n ottaminen
saadoksessa laajentaisi saantelyn soveltamisalaa, talléin olisi huomioitava
my0s tyoturvallisuusndakékulma esim. leikkaus- ja konesalien valaisemisessa. Ei
ole perusteita laajentaa soveltamisalaa, joten pysytdan
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poistumisturvallisuudessa eli uloskaytavien ja poistumisreittien
merkitsemisessa ja valaisemisessa.

Pelastuslain kautta tulevat vaatimukset siitd, missa tuotteita on kaytettava.
Myos tuotteiden kunnossapitovaatimukset saddetdaan pelastuslaissa mm.
kunnossapito-ohjelma. Uutuutena markkinoille on tullut tai ainakin
markkinoidaan huoltovapaita tuotteita. Naidenkin tuotteiden osalta tulee
kuitenkin miettia mahdolliset toimenpiteet ja rutiinit.

Tuotteiden valvonnan osalta ei ole tullut esille sdantelyn muutostarpeita.
Poistumisopasteita koskevat valvontatapaukset ovat liittyneet muuttuva
symbolisiin merkkivaloihin ja tuotteen virheelliseen kdyttoon (vaihdettu vaara
lamppu). Tukes ei ole toteuttanut varsinaisia valvontahankkeita, yritykset ovat
kyllakin valittaneet toisistaan.

Poistumisopasteet ovat rakennukseen kiinteasti asennettavia tuotteita, jotka
yleensa ammattilaiset valitsevat. Poistumisopasteita saadellaan myos
sahkotuotteina. Nykyisessa asetuksessa asetetaan vaatimus riippumattomasta
virransyotosta yhden tunnin ajan sahkdkatkojen varalta. Tuotestandardi
edellyttaa keskusakustolla varustetulta tuotteelta 4 tunnin toiminta-aikaa.
Tekninen vaatimus tunnin toiminta-ajasta maarittaa tuotteiden ja toteutuksen
kustannuksia.

Nykyisessa asetuksessa on myos teknista tarkistamistarvetta mm. viittaukset
tuotestandardeihin ja suhde muutettuun valtioneuvoston paatokseen.

Poistumisreittivalaisinmarkkinoilla on 3-5 paatoimijaa ja tuotteita
valmistetaan my6s Suomessa. Toimijoiden lukumaariad on selvitettava jollakin
tasolla. Poistumisreittivalaisimien asennustyota voivat tehda kaikki
sahkoliikkeet.

2.2 Palovaroittimet

Palovaroittimet ovat laitelain soveltamisalassa myyntimaaraltaan isoin ja
seuratuin tuoteryhma. Myyntimadrien seurannalla on pyritty osin seuraamaan
my0s pelastuslain palovaroittimen hankintavelvoitteen toteutumista.

OTKES on esittanyt, etta palovaroittimien hankinta- ja
kunnossapitovelvoitteita tulisi tiukentaa nykyisesta. Pelastusopiston
palokuolematilastojen mukaan palovaroitin ei useimmiten ole toiminut
palokuolemaan johtaneessa tulipalossa. Palovaroittimien hankintavelvoitteen
tiukentaminen tarkoittaisi myos sita, ettda samalla pitdisi lisata valvontaa.
Asiana tama liittyy pelastuslakiin, koska laitelain nojalla saddetdan ainoastaan
palovaroittimien tuotevaatimuksista.

2.3 Hakavaroittimet

Hakavaroittimet kuuluvat tuotteina laitelain soveltamisalaa. Hakavaroittimista
on olemassa eurooppalainen standardi. Kaikki hakavaroittimet on valmistettu
standardin mukaisesti, vaikka standardia ei ole saadetty pakolliseksi.

Kansalliselle tuotesaantelylle ei ole nahty tarvetta. Standardin uusiminen on
ollut vireilld pitkdan ja siitd paattaminen, tulisiko harmonisoitu tuotestandardi
EU:n rakennustuoteasetuksen mandaatilla. Jos ei valmistella harmonisoitua
standardia, niin pitdd ehka vield miettid standardin kdyttamisen pakollisuus
vastaavasti kuin sammutuspeitteilla.
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2.4 "Muun onnettomuuden vaaraa ilmaisulaitteita”

Laitelain ilmaisu “muun onnettomuuden vaaran ilmaisulaitteita” on epaselva,
tata taytyy tarkentaa. Laitelakia on perinteisesti sovellettu tulipalon
havaitsemiseen, ilmaisemiseen, varoittamiseen tai sammuttamiseen liittyviin
tuotteisiin. Mutta on tulkittu, etteivat esimerkiksi nestekaasuvaroittimet ja
liesivahdit kuulu laitelain soveltamisalaan.

Liesivahdit ovat ennen kaikkea sdhkotuotteita, liesivahtien tuotevaatimukset
tulevat sahkoturvallisuuslaitteita koskevien saadoksien kantta. Liesivahtien
lisdksi on olemassa paljon tuotteita, joissa voi olla toiminnallisuuksia liittyen
palovaroittimen toimintaa.

Viestohalyttimet ovat aikoinaan hetken kuuluneet laitelain soveltamisalaan,
mutta niiden sdadntely on nykyisin pelastuslaissa. Laitelakia sovelletaan
rakennuksen sisalle asennettaviin laitteisiin, ei esim. laitteisiin, jotka
varoittavat rakennuksen ulkopuolella.

Paloilmoittimeen liitetyt danievakuointijarjestelmat on tulkittu kuuluvan
laitelain soveltamisalaan. Standardi on ollut lausunnolla.

Paloilmoittimet voivat ohjata erilaisia taloteknisia jarjestelmia, jotka eivat
kuitenkaan kuulu laitelain soveltamisalaan esim. palo-ovet. Maaritetaan
laitelain soveltamisala palovaroittimien ja hakadvaroittimien standardien ja
mandaattien pohjalta.

2.5 Pikapalopostit

Pikapalopostit on tulkittu olevan "rakennukseen kiintedsti asennettavia
sammutuslaitteistoja” ja siten laitelain soveltamisalaa. Pikapalopostistandardi
edellyttadd, etta pikapaloposti on asennettu kiintedsti rakennukseen.
Pikapalopostien kaapit eivat kuulu laitelain soveltamisalaan. Soveltamisalaa ei
laajenneta pesukayttoon tarkoitettuihin letkuihin tai muihin mahdollisiin
letkukeloihin tai -karryihin.

Pikapaloposteja on kdytetty viime vuonna tulipaloissa 10 kertaa.
2.6 Alkusammutusvalineet

Alkusammutusvalineen maarittely on hyvin hailyva, silla sankoruisku ja myos
ampari voidaan lukea alkusammutusvalineeksi. Soveltamisongelmia on
erityisesti tuotteilla, joille ei ole maaritelty tai luokiteltu
sammutusominaisuuksia esim. erilaiset aerosolisammuttimet. Naista
tuotteista on kuitenkin hyva sdatda jo tuoteominaisuuksien takia ja siksi,
etteivat nama tuotteet kaatuisi kuluttajatuotteiden valvonnan puolelle.

Alkusammutusvalineiden osalta voisi olla mahdollista, ettd maaritelmat ja
jotkin tuotevaatimukset yhdistettaisiin. Pohditaan mahdollista rajausta
seuraavassa kokouksessa, mahdollisesti esille tulleiden ongelmien kautta.

2.7 Tulisijat

Tehdasvalmisteiset tulisijat eivat ole paloturvallisuuslaitteita. Soveltamisalaan
eivat kuulu ns. sisustustakat eivatka kaasukayttoiset tulisijat. Tulisijat ovat
rakennustuotteita, joille on olemassa harmonisoituja tuotestandardeja.

Laitelailla ei sdadella tulisijojen asentamista. Paloturvallisuuden kannalta
nimenomaan asentamisen sdantelylle saattaisi olla tarvetta, koska
korjausrakentamisessa tulisija usein asennetaan jo olemassa olevaan hormiin
ilman rakennus- tai toimenpidelupaa.
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Tulisijoille on tulossa sdantelya paastoista. Paastorajoitusten sdantely on
ymparistéministerion vastuulla. Molempien hallinnonalojen kautta tulisijojen
tuotevalvonta on saddetty Tukesille.

Vdestonsuojalaitteet sdilynevat laitelain soveltamisalassa. Tassa hankkeessa ei
ole tehtavana kartoittaa ja miettia vaestonsuojarakentamisen
sadntelytarpeita.

Vdestonsuojalaitteiden osalta on sdaddetty pelastuslain nojalla, mita tavaroita
vaestonsuojassa tulee olla. Vaatimukset koskevat seka irrallisia tavaroita
(esim. wc-pOntot) tai tavaroita, jotka asennetaan kiinteéasti (esim. erilaiset
venttiilit). Vaestonsuojalaitteiden laatutasovaatimukset johtuvat siit, etta
tuotteiden tulee kestaa kadyttotilanteen odottamista. On myds laitteita, joiden
toiminta tulee testata saanndllisesti (esim. IV-koneet).

Asennusliikkeiden osalta vastuuhenkilon nykytila on kuvattava tarkkaan, koska
vaatimus rajoittaa yritystoimintaa. Saantely on ollut voimassa nyt noin 20
vuotta, joten toimialan kehityksesta on mahdollista muodostaa tilannekuvaa.

Nykyisessa sadntelyssa vastuuhenkilon edellytetdan olevan
toiminnanharjoittajan itse tai liikkkeen paatoimisessa palveluksessa.
Paatoiminen —sanan tulkinta on aiheuttanut epaselvyytta. Asennusliikkeen
vastuuhenkilolla tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa tehtdvaa (ei voi
olla pelkka papereiden allekirjoittaja), joten maarittely tulisi tehda tehtavan
sisallon kautta.

Koska Tukes on valvontaviranomainen, on tarkoituksenmukaista sdannella
vastaavasti kuin TEM on sdannellyt vastuuhenkildistd omalla sektorillaan.

Paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen vastuuhenkilon tutkinnon suorittaa
ja patevyystodistusta hakee vuosittain noin 60 henkil6a,
sammutuslaitteistojen osalta hieman vahemman. Tulisi my0s pohtia, onko
nykyinen sadntely liian rajoittavaa tai vaatimustaso liian korkealla esim.
sammutuslaitteistojen osalta. Jos asennusliikkeiden ja pelkastdaan esim.
huoltoa tekevien liikkeiden vaatimukset erotettaisiin toisistaan, heijastuisiko
se yritysten maariin tai nakyisiko se palvelujen hinnoissa.

Tarkastuslaitosten osalta sadntely on TEM:n sektoreiden mukaista.
Tarkastuslaitoksien sdaantelyn Iahtokohta jo EU-tasolla on akkreditoinnissa.
FINASin akkreditoinnin hyoédyntaminen on jo kaytossa, vaikka sille ei ole
vaatimusta. Pitdisi kayda viela lapi, mita ongelmia tarkastuslaitossaantelylla
pyritaan ratkaisemaan

Tarkastuslaitosten osalta on tullut kritiikkia, ettei tarkastuslaitoksen
suorittamaa tarkastusta nahda merkityksellisena. Toisaalta ei ole kuitenkaan
esitetty tarkastusten lopettamista. Lahinna on noussut keskusteluun
tarkastuslaitosten toimintatapojen yhdenmukaistaminen ja tarkastusvalien
pidentdaminen.

Arviointilaitosten kdyton mahdollisuus on sdadetty laitelaissa
vadestonsuojalaitteiden kansallista tuotehyvaksyntaa varten. Arviointilaitoksia
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ei ole tarkoitettu kadytettavaksi rakennustuotteille kuten esim.
palovaroittimille. SGdnndksen kirjoitusasua tulee tarkentaa koskemaan vain
vaestOnsuojalaitteita.

Kaytannossa vdestonsuojalaitteilla on vapaaehtoiset VTT:n hyvaksynnat,
tuotesertifikaatit, vaikka naita ei ole saadetty pakolliseksi. Tarkastetaan, miten
rakentamisen sadntelyssa on sdaddetty kansallisista tyyppihyvaksynnoista.

2.12 Valvonta

Tuotteille ei ole olemassa ennakkohyvaksyntaa. Kaikille tuoteryhmille ei ole
tehty markkinavalvontaa, valvottavat tuotteet on valittu riskiperusteisesti.
Tuotteiden markkinavalvonta on painottunut keskeisiin kuluttajatuotteisiin
kuten palovaroittimiin, hakavaroittimiin ja kdsisammuttimiin. Muita tuotteita
on valvottu ldhinna reaktiivisesti vahaisten ilmoitusten pohjalta. Tukes on
pystynyt poistamaan markkinoilta epaasialliset tuotteet.

Tukesin suorittama valvonta tulee kuvata. Tiedot ovat jo olemassa, tiedot
pitda vain koota yhteen.

Pelastusviranomaiset eivat ole laitelain valvontaviranomaisia. Nykyinen 17 § 2
mom. on jadnne vanhasta, kun ennen ensimmaista laitelakia vastaavat asiat
oli sddnnelty silloisessa pelastuslaissa. Tdma on informatiivinen sdannos, jonka
tarpeellisuus tulee viela harkita. Tehtavana asia voisi kuulua enemminkin
pelastuslain valvontatehtavan saantelyyn.

Eduskunnassa oleva laitelain 17 §:n muutosesitys liittyy pelastustoimen
jarjestamistavan muutokseen ja maakuntien perustamiseen.
Muutosesityksessa alueen pelastusviranomainen muutetaan maakunnan
pelastusviranomaiseksi.

3. Jatkovalmistelun suunnittelu

Seuraavassa kokouksessa keskustellaan tarkastuslaitosten sdantelya
koskevista asioista, |ahinna tarkastuslaitosten tehtavan siséllon kautta.
Paloilmoitin ja sammutuslaitteistokokonaisuutta ei ole mydskaan vield
kasitelty.

Kerrattava alkuvuodesta lapikdaydyt muutostarpeet, ettei mikdan asia ole vaan
unohtunut. Tukesin toimivallan saantely tulee tarkistaa mm.
kdasisammutinhuoltoliikkeiden valvonnan osalta.

Tavoitteena on my6s hyddyntda Pronton tilastointia nykytilan ja
toimintaympariston kuvauksessa.

4. Kokouksen paattaminen

Ty6ryhman loppuvuoden kokoukset ovat aina klo 9-12 seuraavasti:

2.10.2018, 22.10.2018, 6.11.2018, 19.11.2018 ja 11.12.2018.

2.10.2018 kokouksessa on tarkoitus jatkaa keskustelua tuotteiden teknisista
vaatimuksista mm. savunpoistolaitteet ja laitteistot. Lisaksi keskustellaan
tarkastuslaitoksia koskevista asioista, lahinna tarkastuslaitosten tehtavan
sisallon kautta.

Aikaisemmin sovittu kokousaika 13.12.2018 siirretaan tiistaille 11.12.2018.
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Puheenjohtaja paatti kokouksen.

Neuvotteleva virkamies, puheenjohtaja Kirsi Rajaniemi

Yli-insindori Jaana Rajakko

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisaministerio 12.10.2018 klo 07:12. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Tyoryhman jasenet

Tiedoksi Valtioneuvoston hankeikkuna
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