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Tyoryhman kokous 4.12.2018

Aika 4.12.2018, klo 9.00-12.00
Paikka Ty06- ja elinkeinoministerio,
Aleksanterinkatu 4-10, nh. Keino

Jasenet Nimi Lasna Poissa
Neuvotteleva virkamies Kirsi X
Rajaniemi (puheenjohtaja)
Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka X
Hautamaki
Ylitarkastaja Bjorn Johansson X
Johtava asiantuntija Sanna-Mari X
Karjalainen
Ryhmapaallikkdé Markus Kauppinen X
Ylitarkastaja Karoliina Meurman X
Yli-insin66ri Jaana Rajakko X

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Edellisen kokouksen poytakirja on vield keskenerdinen ja sita ei ole toimitettu
tyoryhman jasenille.

2. Kasisammuttimien vaatimukset

Vaatimukset kdsisammuttimille tulevat seka painelaitesaadoksista etta
pelastustoimen laitelain sddntelysta. Painelaitedirektiivi (2014/68/EU) on
saatettu osaksi kansallista lainsdddant6a painelaitelailla (1144/2016) ja
valtioneuvoston asetuksella painelaitteista (1548/2016). Lisdksi kansallisessa
saantelyssa viitataan suoraan painelaitedirektiiviin, koska direktiivin liitteita ei
ole sisallytetty kansallisiin saadoksiin.

Painelaitteena kdasisammuttimissa on noudatettava painelaitesaadoksia.
Painelaitesaadoksista tulevat mm. tuotteen CE —merkintavaatimus ja siita
johtuva vaatimustenmukaisuusvakuutus, vaatimus kayttaa ilmoitettua laitosta
painelaitteen maaraaikaistarkastuksissa seka vaatimus ilmoittaa paineastian
valmistaja ja valmistusvuosi. Niin ikdan kdsisammuttimissa tarralla korvatut
kaytto- ja huolto-ohjeet perustuvat painelaitesdantelyn vaatimuksiin.
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Nykyisessa kdsisammutinasetuksessa (790/2001) on informatiivinen saannos
kdsisammuttimen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta painelaitteena.
Vastaava informatiivinen saannos voitaisiin nostaa myos laitelakiin, suhde
painelaitesddannoksiin on vahintaan selitettdava perusteluissa.

Kasisammuttimien kdytto- ja sammutusominaisuuksien vaatimusten osalta on
kdsisammutinasetuksessa viitattu standardeihin. Talla hetkella
kdsisammuttimilta vaaditaan kdytanndssa standardin EN 3 -7 tayttymista.
Standardi EN 3-7 on harmonisoitu painelaitedirektiivin kautta, mutta
painelaitedirektiivi ei kuitenkaan pakota kdyttamaan standardia eli standardi
ei ole painelaitteen CE —merkinnan edellytys.

Saadoksissa ei haluta viitata suoraan standardiin, joten laitelakiin tai
mahdolliseen asetukseen olisi nostettava keskeiset vaatimukset standardista
esim. vaatimus kdsisammuttimen sammutuskyvystd, punaisesta varista tai
merkinnoista. Tarkoituksena ei ole nostaa kaikkia standardin tuotevaatimuksia
saadoksiin, vaan esimerkiksi olennaiselle lakitason tuoteryhmavaatimuksella
voisi olla tarkempi vastinpari asetustasolla. Tama vaatii, etta
asetuksenantovaltuutus on yksil6ity lakitasolla

Kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 11 §:ss& on lueteltu, miten viranomainen
arvio tuotteen turvallisuutta ja kayttotarkoitukseen soveltuvuutta. Tuotteiden
markkinavalvonnassa listaus ei kuitenkaan ole poissulkeva eli jos tuote
aiheuttaa vaaraa, voi valvontaviranomainen kuitenkin antaa kiellon tai
madarayksen. Myds sahkoturvallisuuslaissa (1135/2016) on vaatimus, ettei
tuote saa aiheuttaa vaaraa.

2.1 Toiminnalliset ominaisuudet ja merkinnat

Tuotevaatimusten osalta oletetaan, ettd tuote toimii oletetulla tavalla.
Esimerkiksi sammutuspeitteen ja kdsisammuttimen oletetaan sammuttavan.

Palovaroittimien, sammutuspeitteiden ja kdsisammuttimien eli kuluttajille
suunnattujen tuotteiden osalta tulisi olla aika selkeda, mitd ominaisuuksia
tuotteelta edellytetdan. Tuotteen ulkondko voi poiketa riippuen siita,
myydaanko tuotetta suoraan kuluttajille vai ammattilaisille. Tuotteen
toiminnalliset vaatimukset ja merkinnat eivat kuitenkaan voi poiketa
toisistaan.

Henkildsuojaimien sdantelyssa jaotellaan tuotteet kuluttajakdyttoon ja
ammattilaiskdyttoon tarkoitettuihin tuotteisiin. Sammutuspeitteiden osalta
toteutuu jako hieman vastaavasti, kun julkisissa tiloissa ja tydpaikkatiloissa
sammutuspeitteen on oltava tunnistettava sammutuspeitteeksi esim. varin
suhteen.

Laitelain kautta voidaan kohdentaa tuotevaatimuksia ainoastaan tuotteen
valmistajalle. Osa tuotteen ominaisuuksista on kuitenkin riippuvaisia tuotteen
sijoittamisesta. Esimerkiksi kdsisammuttimen kayttolampotila tulee merkita
tuotteeseen, jotta kdsisammuttimen hankkija osaa valita sopivan tuotteen.

2.2 Tarkastaminen ja huolto

Painelaitesdantelysta tulevan maaraaikaistarkastusvelvoitteen ajankohta ja
valin sddntely on ainoana aiheuttanut kysymyksia. Painelaitelaissa on
kansallisesti sdddetty, etta kaikille kdsisammuttimille on tehtava
maaraaikaistarkastus 10 vuoden jalkeen. Maaraaikaistarkastuksen sadntely
perustuu vanhaan kdytantoon ja teknisesti tassa saattaisi olla varaa saantelyn
keventamiseen. Sdantelyn vaihtoehtoja saattaisivat olla esim. pakollinen
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maaraaikaistarkastus jonkin kokorajan ylittaville kasisammuttimille tai
pakollisuus ainoastaan hiilidioksidisammuttimille, kdsisammuttimien
enimmaiskayttoidsta sdataminen, maaraaikaistarkastuksen korvaaminen
asiallisella huollolla jne. Paineettomia kdsisammuttimia ei tarvitse tarkastaa
maaraajoin.

Koska kasisammuttimien jauheita ja nesteitd on hyvin monenlaisia, olisi
tuotevaatimuksissa hyva olla jotain viitteita yllapitovaatimuksiin. Viittaaminen
kuljetettavien painelaitteiden sdantelyyn on kansallista.

Kasisammuttimen huollon ja tarkastamisen sisallosta ja madravaleista on tarve
saataa jatkossakin. Nestesammuttimien osalta nykyisen saantelyn mukainen
tarkastus- ja huoltosykli eivat ole yhteensopivia. Arvioiden mukaan
nestesammuttimet ovat kehittyneet niin, ettei niita valttamatta tarvitsisi
huoltaa viiden vuoden valein.

Lahtokohtaisesti kasisammutinliikkeen tulisi noudattaa kasisammuttimen
valmistajan tarkastus- ja huolto-ohjeita. llmeisesti tarvitaan jonkinlaista
turvasaannosta, jos valmistajan ohjeita ei ole tiedossa tai saatavilla. Jos
kdasisammuttimen sailion sisdpuoleinen kumikalvo tai sammuteaine edellyttaa
tiheampaa huoltoa, on valmistajan ilmoitettava lyhyemmasta huoltovalista.
Toisaalta saantelyn olisi hyva mahdollistaa kilpailu tuotteen huoltovapaudella
ja siten edistaa jatkuvaa tuotekehitysta.

Tarkastus- ja huoltotyon sisallosta eli siitd, mita toimenpiteita tarkastuksessa
pitda vahintdaan tehda, tulee sdaataa nykyista tarkemmin. Tarkastuksessa on
tavoitteena varmistaa, etta kdsisammutin on toimintakunnossa. Kaytannossa
tarkastuksessa tarkastetaan sailion ulkoinen kunto, sammutteen juoksevuus
(jauhe ei ole paakkuuntunut) ja se, etta sailidssa on painetta. Jotta voidaan
edellyttdd, etta tyon voi tehda ainoastaan kdsisammutinliike, tulee tyon
tekemisen vaatia ammattitaitoa.

Kuluttajalla on olettama, etta tarkastuksessa ja huollossa tehdaan vain
tarpeellisia asioita. Esimerkiksi painelaitelain luvussa 9 on saddetty, mita
maaraaikaistarkastuksen tulee sisdltda. Tarkastusten maaravaleista on talla
hetkelld saadetty SM:n asetuksessa.

Huoltopaikan nykyisen sdaantelyn perustana on, ettd jauheen tayttaminen ja
paineistaminen on tehtava eri tiloissa. Jos jauhetta paasee tiivisteen viliin, ei
kdasisammutin pida valttamatta painetta. Tarkastusautoina kdytetdan jo
rekkoja, joissa on hyvat ja lammitetyt tilat.

Edelleen on syyta edellyttaa tarkastustarran liimaamista kasisammuttimeen.
Tarkastustarrasta tulee kayda ilmi tarkastuksen ajankohta ja seuraava
tarkastus seka tarkastuksen tehneen liikkeen nimi. Valttamatta tieto liikkeen
osoitteesta tai tyon tehneen henkilon nimikirjoitus eivat ole tarpeellisia.

Kasisammutinliikkeen vaatimukset on tarkoitus mukauttaa ja yhdenmukaistaa
muiden Tukesin kasittelemien liikeilmoitusten suhteen esim. liikkeiden
voimassaoloilmoitusten ja verojdamatodistusten edellyttdminen seka
vastuuhenkilon patevyystodistuksen uusiminen. Tarkastettujen ja huollettujen
kdsisammuttimien luettelointivelvoite poistetaan. Kdsisammutin on
maariteltava siitd nakdkulmasta, ettd maaritelma rajaa tarkastettavat
kdsisammuttimet (20 kg rajaus tulee standardista).

Kasisammutinliikkeiden vaatimuksista tulee saataa nykyista tarkemmin
lakitasolla. Tutkinnon suorittamisen ja Tukesin patevyystodistuksen
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hakemiselle on syytd asettaa maaraaika, esim. tutkinnon on sdhkopuolella
voimassa viisi vuotta. Tukesissa on linjattu hyvaksyttyjen liikkeiden osalta, etta
noudatetaan viiden vuoden méaaraaikaa ja taman lisaksi on oltava
tyokokemusta alalta.

Asennus- ja kdsisammutinliikkeiden vastuuhenkilon patevyyden toteamisessa
kaytetdan yleisesti termia tutkinto, vaikka laitelaissa termina on kaytetty
koetta. Termi tutkinto viittaa vahvasti ammattitutkintoon, joten patevyyskoe
voisi olla parempi termi tahan yhteyteen.

Muiden maiden sadntelysta ei ole [6ytynyt kdsisammuttimille soveltuvaa
saantelymallia.

3. Laitelaki ja asetukset, yhteenveto muutostarpeista

Laitelain muutostarpeita on niin paljon, ettd koko laki joudutaan uudistamaan.
Kuitenkaan ei ole tullut esille, ettd nykyisen laitelain soveltamisalaa olisi tarve
laajentaa tai tehda nykyista yksityiskohtaisempaa sadntelya. Soveltamisala on
kuitenkin syyta kirjoittaa toisella tavalla. Eri tuoteryhmien olennaisimmat
tuotevaatimukset olisi hyva nostaa lakitasolle, jolloin ei valttamatta tarvittaisi
niin montaa tuoteasetusta.

3.1 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan erityisasema on huomioitava sadntelyssa, koska tietyt
vaatimukset kuten rakennustuotteiden tuotevaatimukset pohjautuvat EU-
sadntelyyn. Laitteistojen osalta Tukesin hyvaksymat tarkastuslaitokset
toimivat myos Ahvenanmaalla. Maantieteellisestd asemasta johtuen
laivaliikenne tuo erikoispiirteita: laivoissa paljon kdsisammuttimia ja
sammutuslaitteistoja seka paloilmoittimien asennuksia tekevat seka
suomalaiset ettd ruotsalaiset liikkeet ja tarkastuslaitokset.

Laitelaissa sdaddetyt asiat kuuluvat Ahvenanmaan saantelyvaltaan. Tama
tarkoittaa, ettd maakunnassa voidaan itse arvioida ja paattaa, sovelletaanko
maakunnassa laitelakia vai sdatavatko asiasta itse omalla sdantelylla.
Esimerkiksi kdsisammutinhuoltoliikkeiden osalta Ahvenanmaalla on oma
saantelynsa, joka aika pitkalti vastaa valtakunnan saantelya. Tukesin sijasta
liike- ja vastuuhenkildilmoitukset tehddaan Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselle (Alands landskapsregering).

Kylmalaiteliikkeiden osalta Tukes hoitaa rekisterdinnin ja patevyyksien
myontamisen. Ahvenanmaan maakunta hoitaa liikkeiden valvonnan.

Vield on selvitettava, sovelletaanko laitteistojen asennustdissa Suomen
vaatimustasoa.

3.2 Jakautunut tuotesaantely

Laitelaissa on kolmenlaista tuotesaantelya:

1) rakennustuotteita, joihin sovelletaan EU:n rakennustuoteasetusta esim.
palovaroitin ja laitteistojen komponentit

2) muita rakennustuotteita mm. vaestonsuojalaitteet

3) muita tuotteita esim. sammutuspeite, hdkavaroitin ja kdsisammutin, joka
on samalla painelaite
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Markkinavalvontalaki (1137/2016) on tarkoitettu horisontaaliseksi yleislaiksi.
Saantelyn vaihtoehtoina ovat mm. kokonaan markkinavalvontalakiin
viittaaminen, pelastustoimen laitteiden lisddminen markkinavalvontalain
soveltamisalaan, viittaaminen laitelaissa tietyiltd osin markkinavalvontalakiin
tai kopioimalla markkinavaltalain sdantelya laitelain sisdan.

Rakennustuotteiden tuotehyvaksyntalain soveltaminen voisi tulla kyseeseen
ainoastaan niille rakennustuotteille, joihin ei sovelleta EU:n
rakennustuoteasetusta. YM on laittanut viime aikoina monta
tuotehyvaksyntdasetusta lausunnolle. Jokaisesta tuotteesta on laadittu kaksi
erillista asetusta eli tama on varsin tyolas menettely.

Tuotevaatimuksista tulee saataa vahintaan tuoteryhmittdin. Tuotteen
merkinnat vaikuttavat tuotteen hankkimiseen ja kayttoéon, joten merkinnoista
ja tuotteen mukana toimitettavista tiedoista on sddadettava myos varsin
yksityiskohtaisesti.

Suurin osa pelastustoimen laitteista on myos EU:n rakennustuoteasetuksen
soveltamisalaa. EU-sdantely antaa hyvin vahan liikkumisvaraa kansalliselle
tuotesaantelylle. YM:n mukaan tuotestandardien sisaltamista suoritustasoista
voidaan saataa kansallisesti. Suoritustasot kuitenkin kohdistuvat yleensa
tuotteen kayttamiseen, joten voidaanko niista ollenkaan saataa
tuotevaatimuksena laitelain kautta vai pitaisikd saantely toteuttaa pelastuslain
tai rakentamismaaraysten kautta.

Laitteistojen osalta on mietittdava sdantelyn tarkoituksenmukaisuus esim.
asuntospriklerilaitteistot pitda suunnitella ja asentaa asianmukaisesti, mutta
valttamatta laitteistoille ei tule kaikkia tarkastuslaitostarkastusvelvoitteita.

3.3 Muita muutostarpeita

Eduskunnalle tullaan antamaan esitys laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta. Tuleva sdadntely tulee ottaa huomioon mm. rekistereiden
sadntelyssa.

Lisdksi on pohdittava, tarvitseeko saataa SM:lle jonkinlaista ohjausrooli ottaen
huomioon TUKES —laki. TEM:n sdantelyssa on ministeriolle sdadetty
ohjausrooli. Ohjausrooli ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta TEM:lIa olisi oikeus
puuttua Tukesissa tehtdavaan paatokseen tai sen sisaltoon.

Pelastusviranomainen -termi on muutettava maakunnan
pelastusviranomaiseksi.

Tietojen saaminen on turvattava saantelylla. Muutoksenhakuun ja
valituslupaan liittyva saantely on tarkistettava sen mukaiseksi, miten
oikeudenkayntia hallintoasioissa koskeva lakiehdotus (HE 29/2018) etenee.

4. Tyosuunnitelma ja seuraavat kokoukset
Ty6ryhman seuraavat kokoukset ovat aina klo 9-12 seuraavasti: 15.1.2019,

30.1.2019, 13.2.2019, 26.2.2019.

5. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen ja toivotti hyvaa joulun odotusta.
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Neuvotteleva virkamies, puheenjohtaja Kirsi Rajaniemi
Yli-insindori Jaana Rajakko

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisaministerio 31.01.2019 klo 11:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Tyoryhman jasenet

Tiedoksi Valtioneuvoston hankeikkuna
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