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Sisaministerion lausuntopyynt6 27.6.2022 (VN/6170/2021)
HAK; Hatiakeskuslaitoksen lausunto luonnoksesta HE:ksi laiksi erdista paloilmoitinlaitteista
Paloilmoitinlaitteiden testaus Hatidkeskuslaitoksessa

Hatakeskuslaitos tarjoaa paloilmoitinlaitteiden haltijoille mahdollisuutta testata
ilmoittimen halytysvalmiutta hatdkeskukseen. Testaus on pakollista, jos
paloilmoittimen asentaminen perustuu lainsdadantéén, rakennuslupaan tai on
muun viranomaishyvaksynnan tai -luvan ehtona.

Testauksen perusteena on Hatakeskuslaitoksen ja paloilmoitinlaitteen haltijan
valinen sopimus. Talla hetkelld Hatakeskuslaitoksen suorittamalla
testaustoiminnalla ei ole sdaddspohjaa. Hatakeskustoiminnasta annetun lain
uudistaminen tuo mahdollisesti tdhan muutoksen, mutta sopimusmenettelysta
ei ole talldinkaan tarkoitus luopua. Testauksen ehdot perustuvat tehtyyn
sopimukseen ja se on asetuksella sdadetty maksulliseksi palveluksi. On
huomattava, etta sopimuksella ei sovita paloilmoittimen liittdmisesta
jarjestelmaan. Hatakeskuslaitos ei paata, mitka paloilmoittimet liitetdan
hatakeskustietojarjestelmaan. Liittdminen perustuu viranomaisen paatokseen,
jolla on asetettu ehtoja esim. rakennuksen kayttétarkoitukseen liittyen. Se on
siis luvansaajan velvoite eika Hatakeskuslaitoksella ole tassa harkintavaltaa.
Hatakeskuslaitos tarjoaa luvan saajalle lupaehtojen mukaista testausta
sopimusehtojen mukaisesti. Hatakeskuslaitos ei mydskaan paata
paloilmoittimen irrottamisesta jarjestelmasta, silla virasto ei voi kumota
toimivaltaisen viranomaisen paatosta liittamisesta.

Paloilmoitinlaitteiden toimivuus on ehdottoman tarkeaa, jotta niille asetetut
suojelutavoitteet toteutuisivat. Toiminnalliset hairiot aiheuttavat myds
vikahalytyksia, jotka tarpeettomasti sitovat pelastustoimen resursseja. Naiden
syiden vuoksi Hatadkeskuslaitos ennen testaussopimuksen solmimista on
yhteydessa alueen pelastuslaitokseen varmistaakseen, onko laite otettavissa
operatiiviseen kayttoon. Tama yhteistyo on valttamatonta paloilmoittimille
toimivuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talla hetkellda Hatakeskuslaitoksen sopimusten piirissa on yli 20.000
paloilmoitinlaitetta. On esitetty arvioita, etta kaikki pakolliset paloilmoitinlaitteet
eivat ole testauksen piirissa. Tarkkaa lukua ei ole tiedossa, mutta niitd voi olla
jopa tuhansia.
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Lakiluonnoksen vaikutukset paloilmoittimien testaustoimintaan

Esitetty luonnos selkeyttda paloilmoittimia koskevaa saantelya tietyilta osin,
jota Hatakeskuslaitos pitda hyvana lahtdékohtana.

Paloilmoittimista tulee runsaasti halytyksia, jotka johtuvat paloilmoittimien
vikaantumisesta. Tama siitd huolimatta, etta laitteen yhteystestausta on tehty
aktiivisesti. Onkin syyta kiinnittdd huomiota laitteen ja sen asennuksen
asianmukaisuuteen.

Lakiluonnoksen mukaan hatakeskukseen liittdmisen edellytyksena on, etta
laitteisto on toteutettu lainsdadanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti.
Vaatimusten tayttyminen todennettaisiin tarkastuslaitoksen tekemalla
varmennustarkastuksella. Tama koskee kaikkia paloilmoittimia, jotka
vhdistetdan hatakeskustietojarjestelmaan tiedonsiirtoyhteydella eli myos niita
paloilmoitinlaitteita, jotka perustuvat omaehtoisuuteen.

Esitetyt saadosmuutokset eivat vaikuta Hatakeskuslaitoksen testauksen
toimintatapoihin. Testaussopimus asiakkaan kanssa solmitaan sen jalkeen,
kun valvovalta viranomaiselta eli pelastuslaitokselta saadun tiedon mukaan
ilmoitin voidaan asettaa valvontaan.

Lakiluonnoksen mukaan paloilmoitinlaitteiden vaatimuksenmukaisuus on
edellytyksena sen liittdmiselle hatakeskustietojarjestelmaan riippumatta siita,
milla perusteella iimoitin otetaan valvontaan. Samalla tulisi selkeasti todeta,
ettd ns. omaehtoisia paloilmoitinlaitteita koskee kaikki samat vaatimukset
(mm. testauksesta) kuin ns. pakollisia ilmoittimia. Tama selkeyttaisi nykyista
oikeustilaa, jossa asiasta esitetdan erilaisia tulkintoja.

Valvontaan liittdmisen prosessi tulisi kirjata lakiin. Tdma on tarpeen, koska
valvonnan edellytykset (ilmoittimen hyvaksynta, pelastustoimen mydnteinen
lausunto kayttdonotosta) ja viranomaisten valiset toimivaltasuhteet tulee
selkeasti ilmaista. Liséksi prosessi edellyttaa tietojenvaihtoa viranomaisten
valilla, joka taas tietosuojan nakdkulmasta edellyttda sdaddspohjaa ja siind
mainittua oikeutta tietojen saamiseen.

Hatakeskuslaitos esittdd sanamuodon tarkentamista luonnoksen 4 §:aan.
Paloilmoitinta ei litetd hatakeskukseen vaan valtakunnalliseen jarjestelmaan,
hatakeskustietojarjestelmaan. Paloilmoittimien testaus ei ole sidottu tiettyyn
viraston toimipisteeseen. Lisaksi testausta ollaan automatisoimassa, jolloin
testaus tapahtuu suoraan jarjestelman kanssa, ei yksittadisen hatakeskuksen

kanssa.
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Muita huomioita

Luonnoksen perusteluissa todetaan, etta laitteiston pitdminen
hatakeskukseen liitettyna edellyttaa, etta laitteiston kunnossapidosta
huolehditaan saaddsten mukaisesti. Lakiluonnoksen pykalissa ei tasta ole
mainintaa. Onkin epaselvaa, mika viranomainen on toimivaltainen asiasta
paattamaan. Epaselvaa on myods se, voiko irrottaminen tapahtua pelastuslain
valvonnan perusteella vai vain tarkastuslaitoksen havaitsemien puutteiden
johdosta. Joka tapauksessa irrottamiselle on korkea kynnys tapauksissa,
jossa rakennuksessa harjoitetaan edelleen luvanmukaista toimintaa.

Asetusluonnoksen mukaan laitteiston haltija vastaa, etta paloilmoitin ja
automaattinen sammutuslaitteisto pidetaan toimintakunnossa ja laitteiston
toimintakuntoa tarkkaillaan. Laitteiston haltijan on huolehdittava mm. siita, etta
hatakeskusyhteyden kokeilut tehdaan saannollisesti.

Asetuksessa tulisi maaritella saanndllisyys ajallisesti. Hatakeskuslaitoksella ei
ole toimivaltaa antaa asiaa koskevia maarayksia. Nain se ei voi sopimuksella
maarata, kuinka usein paloilmoitinlaite tulee testata, jotta se tayttaa asetuksen
vaatimukset. Paatosvalta tasta on valvovalla viranomaisella el
pelastustoimella. Yhtenaisen tulkinnan saamiseksi ajallinen frekvenssi tulee
sisallyttda asetukseen.

Luonnoksessa ei ole huomioitu kaasuilmaisimia. Nama ovat osa
Hatakeskuslaitoksen valvonnassa olevia ilmaisinlaitteita. Naiden saattaminen
osaksi lain soveltamisalaa selkeyttaisi naiden laitteiden kayttédnottoa ja

valvontaa.
Hatakeskuslaitoksen johtaja Taito Vainio
Johtava lakimies liro Clouberg

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Hatakeskuslaitos 19.09.2022 klo 11:55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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Jakelu Sisaministerio, kirjaamo
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