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1. Kokouksen avaus

19.11.2018, klo 9.00-12.00

Sisdministerio, Kirkkokatu 12, nh.
Kristian

Nimi

Neuvotteleva virkamies Kirsi
Rajaniemi (puheenjohtaja)
Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka
Hautamaki

Ylitarkastaja Bjorn Johansson
Johtava asiantuntija Sanna-Mari
Karjalainen

Ryhmapaallikkdé Markus Kauppinen
Ylitarkastaja Karoliina Meurman
Yli-insin66ri Jaana Rajakko

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Poytakirja

Lasna

>

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

2. Kéasisammuttimien vaatimukset

2.1 Palovaroittimet
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Poissa

Suomessa hiilidioksidikdsisammuttimen kaulus maalataan harmaaksi. Kyse on
ilmeisesti kansallisesta vaatimuksesta, joka voi nostaa
hiilidioksidisammuttimien myyntihintaa. Kaasupullojen tunnistamista
koskevassa standardissa (SFS-EN 1089-3:2011 Kuljetettavat kaasupullot.
Kaasupullojen tunnistaminen (pois lukien nestekaasu). Osa 3: Varimerkinnat)
kuitenkin todetaan, ettei standardi koske kannettavia sammuttimia.

Kasisammuttimista keskustellaan enemman seuraavassa kokouksessa.

Palovaroitin on keskeinen tuote laitelain soveltamisen ymmartamisen
kannalta. Laitelain kautta maarittyvat palovaroittimien tuotevaatimukset.
Toisaalta palovaroittimelta edellytettavilla ominaisuuksilla on vahva kytkos
pelastuslakiin. Pelastuslain kautta tulevat palovaroittimen hankinta- ja

kunnossapitovelvoitteet.
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Koska tassa yhteydessa on palovaroittimien tekninen asetus uusittava,
nousevat myo6s palovaroittimen hankinta- ja kunnossapitoasiat keskusteluun.
Palovaroittimien hankintavastuuseen kuuluu palovaroittimen ominaisuuksien
lisaksi niiden sijoittaminen ja riittdva lukumaara. Nama asiat on tarkea
sailyttaa pelastuslain puolella, koska asiat ovat silloin pelastusviranomaisen
valvontavastuulla.

Tuotteena

Palovaroitinstandardissa SFS-EN 14604 on vaatimus varavirtaldhteen
toiminnalle koskien niitad palovaroittimia, joissa on sisddnrakennettu
varakayntiteholdhde seka jotka on tarkoitettu yhdistettavaksi ulkoiseen
virtaldhteeseen. Kaytannossa vaatimus koskee sahkoéverkkoon kytkettadvia
palovaroittimia, jolloin varavirtaldhde varmistaa laitteen toiminnan
sahkokatkojen varalta. Koska yksittdinen palovaroitin voidaan korvata muulla
palonilmaisulaitteella, joka yleensa on osa jonkinlaista jarjestelmaa, koskee
sitd myos vaatimus toiminnan varmistamisesta sahkokatkojen varalta.

Palovaroitinstandardissa ei ole vaatimuksia palovaroittimien ketjuttamiselle.
Palovaroittimen savuherkkyydelle on samat vaatimukset riippumatta
ilmaisintekniikasta.

Palovaroittimen danihalytyksen voimakkuus on talla hetkella saadetty seka
palovaroittimen teknisessa asetuksessa (291/2009) tuotevaatimuksena (85
dBA kolmen metrin etdisyydelld) ettd palovaroittimen sijoittamis- ja
kunnossapitoasetuksessa (239/2009) toiminnallisena vaatimuksena
(halytysdanen tulee kuulua asunnon kaikkiin osiin). Koska
palovaroitinstandardin noudattaminen on pakollista EU:n
rakennustuoteasetuksen kautta, ei palovaroittimen tekniselle asetukselle ole
sellaisenaan enda tarvetta.

Lahes kaikki nykyisin markkinoilla olevat palovaroittimet ovat optisia,
ainoastaan kaksi maahantuojaa tuo enda maahan ionisaatioon perustuvaa
paristopalovaroitinta. Syy ionipalovaroittimien maahantuonnin vahaisyyteen
voi olla niille tuleva kierratysmaksu, joka on 1.80 €/kpl. Optisilla
palovaroittimilla kierratysmaksu maaraytyy kilohinnan perusteella.
Markkinoille on nyt tullut todella pienikokoisia palovaroittimia.

Hankkiminen ja asentaminen

Se, ettd asunnossa pitda olla palovaroitin, sdddetdan pelastuslain 17 §:ssa.
Velvoite kohdistuu huoneiston haltijaan eli asukkaaseen ja koskee kaikkia
asuinhuoneistoja. 1.2.2009 lahtien uudisrakentamisessa on edellytetty
asuntoihin, pieniin majoitustiloihin ja hoitolaitoksiin, pdivakoteihin seka puisiin
(P2 —luokan rakennukset) 3-4 kerroksisiin tyépaikkarakennuksiin
sahkoverkkoon kytkettyja palovaroittimia. Uudisrakentamisessa
palovaroittimet asennetaan nykyisin rakennukseen jo rakennusvaiheessa
rakennusten paloturvallisuusasetuksen (848/2017) mukaisesti. Talloin
sahkoverkkoon kytkettyjen palovaroittimien asentamisvelvoite on
rakennuksen rakentajalla.

Alun perin palovaroitinvelvoite on kasittanyt yhden paristokayttdisen
palovaroittimen asuntoa kohden. Hankinta- ja kunnossapitovelvoitteen
saatdminen asukkaalle perustui siihen nakemykseen, etta asukkaalla oli
parhaimmat mahdollisuudet hoitaa velvoite ja vaikuttaa lopputulokseen.
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Palovaroittimien hankintavelvoitetta tarkennettiin, kun 1.1.2010 |htien
palovaroitin on tullut olla asunnon jokaisessa kerroksen tai tason alkavaa 60
m? kohden. Vanhimmat asennetut sdhkdverkkoon kytketyt palovaroittimet
eivat valttamatta tayta nykyista vaatimusta riittavasta maarasta
palovaroittimia. Asukkaat ovat joutuneet hankkimaan omia paristokayttoisia
palovaroittimia sahkdverkkoon kytketyn lisaksi.

Ongelmat palovaroittimien virheellisesta sijoittamisesta tai liilan vahaisesta
lukumadrasta ilmenevat useimmiten sahkodverkkoon kytkettyjen
palovaroittimien osalla. Sahkoverkkoon kytkettyjen palovaroittimien
sijoittaminen suunnitellaan osana rakennuksen sahkdsuunnittelua. Talloin
asukas ei voi vastata palovaroittimen oikeasta sijoittamisesta. Sdhkdverkkoon
kytkettyjen palovaroittimien ST —kortin asennusohjeen mukaan
palovaroittimet tulee asentaa omaan ryhmaan. Aikaisemmin palovaroittimia
asennettiin esim. valaistuksen kanssa samaan ryhmaan, jolloin
palovaroittimien toiminnassa saattaa esiintya EMC —hairioita
(sdhkoémagneettisia).

Sahkodverkkoon liitettyjen palovaroittimien sijoittamiselle tarvittaisiin nykyista
parempi ohjeistus. Vaihtoehtoina voisi olla kansallinen SFS —standardi
palovaroittimen sijoittamisesta, ST —kortin paivittaminen tai sijoittamisen
huomioiminen myo6s pienjanniteasennusten standardissa SFS 6000:ssa.

Useat eri tahot ovat esittdneet, ettd palovaroittimien sijoittamista tulisi
saddellad nykyista tarkemmin. Muun muassa SPEK ja OTKES ovat esittaneet,
etta palovaroitin tulisi olla jokaisessa makuuhuoneessa ja poistumisreitilld eli
neliomaaran sijasta huonetilan toimintojen mukaisesti.

Kunnossapito

Palovaroittimen kunnossapitovelvoitteesta saddetdan pelastuslain 12 §:ssa.
Alun perin saadosta valmistellessa kaikki palovaroittimet olivat
paristokayttdisia ns. irtotavaraa, jonka hankinta ja kunnossapito silloin luettiin
kuuluvan huoneiston haltijan eli asukkaan vastuulle.

Sahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet on tulkittu yhdessa eri tahojen (SM,
Tukes, YM) kanssa olevan osa rakennuksen sahkojarjestelmas ja
palovaroittimien siten olevan taloyhtion hallintaan kuuluvia laitteita. Tall6in
sahkoverkkoon kytkettyjen palovaroittimien kunnossapito kuuluisi
taloyhtiolle. Seka Kiinteisto- ettd Isdannditsijaliitto ovat esittdneet, ettd asunto-
osakeyhtibissa taloyhti6 voisi vastata kaikkien palovaroittimien hankkimisesta
ja niiden kunnossapidosta. Jo nykyisin taloyhtio voi ottaa palovaroittimien
hankinta- ja kunnossapitoasiat hoitaakseen vapaaehtoisesti.

Sahkodverkkoon kytkettyjen palovaroittimien hankinta- ja
kunnossapitovelvoitteesta ei ole kuitenkaan saadetty erikseen, joten naista
saataminen voisi selkeyttaa sadntelya. Palovaroittimen hankinta- ja
kunnossapitovelvoitteita on tarve selkeyttaa erityisesti taloyhtitissa. Asunto-
osakeyhtitlain mukaisesta vastuunjaosta on tehty taulukoita, joissa on
huomioitu myos palovaroittimet. Vastuunjakautumisesta on tarve pyytaa
oikeusministerion kanta asiaan. Ratkaistavana on muun muassa se, miten
vastuut jakautuvat asukkaan hankkimien lisdpalovaroittimien osalta esim.
silloin, kun aikoinaan palovaroittimen on asentanut rakennuttaja ja
palovaroittimien maaraa tulisi lisata tai on jo lisatty asunnossa.

Palovaroittimien osalta on tarve kartoittaa nykytilanne sekd hankinta- etta
kunnossapitovelvoitteen osalta rakennustyyppikohtaisesti. Puutteet
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palovaroittimissa voivat olla erilaisia eri rakennustyypeissa (omakotitalot,
taloyhtiot, vuokrataloyhtiot). Kyselytutkimusten mukaan palovaroitin olisi
lahes jokaisessa asunnossa, mutta tulipalotilastot antavat ymmartaa asian
olevan toisin.

Jos palovaroittimen hankinta- ja kunnossapitovastuu siirrettdisiin haltijalta
omistajalle, tulisi pohtia hankintavelvoitteen lisdksi kunnossapitovelvoitteen
toteutuminen kdytannon tasolla esim. kenelle viat ilmoitetaan ja mika on
vikatapauksien paivystysvalmius. Rakennuksen omistajan velvoite ei voi
tarkoittaa jatkuvaa seurantaa. Velvoite voisi tarkoittaa kdaytannossa sitd, etta
esim. viiden vuoden paristot vaihdetaan viiden vuoden vilein ja
palovaroittimet vaihdetaan uusiin ennen niiden ”parasta ennen” — paivaysta.

Kéyttéohjeet

Palovaroittimen mukana on tultava laitteen kdyttéohjeet. Ohjeissa on oltava
tiedot palovaroittimen asentamisesta, sijoittamisesta, kunnossapidosta,
testauksesta seka havittamisesta. Kayttoohjeen kielivaatimus suomen tai
ruotsin kielella ei viela tarkoita sita, etta kayttéohjeen sisallon on vastattava
kansallista soveltamistapaa. Koska samaa tuotetta tuodaan Kiinasta useaan
maahan, ovat palovaroittimen kayttoohjeet usein laadittu jonkin toisen maan
markkinoita varten. Tama tulee esiin esim. kunnossapito-ohjeistuksessa, jonka
mukaan palovaroittimen toimintakunto tulisi testata kerran viikossa
(Englannin ja Skotlannin ohjeistus).

Jos tuotteen mukana on toimitettava kdyttéohjeet, oletetaan automaattisesti,
etta niitd noudatetaan. Yleensa vaatimustaso tuotteen kayttdohjeessa on
korkeammalla kuin saadoksien minimitaso. Velvoitteen noudattamisen
kannalta on eri asia toimia lainsdddannon vastaisesti kuin tuotteen
kayttéohjeen vastaisesti, jos tuotteen kayttdohje on tiukempi kuin
lainsdadanto. Toisaalta ei voida vaatia ainoastaan, etta tuotetta on kaytettava
sen kdyttéohjeen mukaisesti, vaan palovaroittimen osalta tarvitaan
jatkossakin vahimmaissaantelya.

3. Laitelaki ja asetukset, yhteenveto muutostarpeista

Tyoryhman tyo aloitettiin vuoden alussa kokoamalla laitelain ja sen nojalla
annettujen asetusten sdaddésmuutostarpeita. Lahes kaikki laitelain
soveltamiseen liittyvat asiat on nyt kayty lapi kertaalleen. Tyoryhman
valmistelussa ei ole tullut esille perusteita laajentaa sadntelya nykyisesta.
Olennaiset tuotevaatimukset olisi varmaankin jarkeva jaotella
tuoteryhmakohtaisesti.

Henkildsuojaimien vaatimusten osalta tuotevaatimukset on jaoteltu erikseen
kuluttajille tarkoitetuille tuotteille ja tydssa kaytettaville ammattilaistuotteille.
Sahko- ja painelaiteiden osalta tuotevaatimukset tulevat paaosin EU-tason
saantelysta. Sahkoturvallisuuslaissa ja painelaitelaissa oleva kaytto- ja
olosuhdevalvonta on kansallista sadntelya.

Pelastustoimen laite —sanapari olisi hyva havittaa tdssa yhteydessa, koska nimi
antaa vaardn kuvan sdantelyn soveltamisalasta.

3.1 Markkinavalvonta

Tuotteiden markkinavalvonnan osalta olisi kenties mahdollista viitata
markkinavalvontalakiin, joka on puhdas menettelylaki. Markkinavalvontalaissa
on sdddetty mm. valvontakeinoista ja —menettelyista, tall6in niista ei tarvitsisi
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saataa erikseen laitelaissa. Markkinavalvontalakia sovelletaan jo usealla
Tukesin valvontasektorilla ja olisi jarkevaa, etta valvontaviranomaisen
toimintatavat ja —menettelyt olisivat kaikilla valvontasektoreilla
yhdenmukaisia. Markkinavalvontalaki sdatelee mm. viranomaisen
toimivaltuudet. Markkinavalvontalaissa on my6s sdantelya koskien
tuotevalmistajia mm. tilojen paasyvaatimukset ja tietojen antovelvoite.

TEM kannattaa viittausta markkinavalvontalakiin. Tulee viela tiedustella
TEM:std, mita viittaaminen tarkoittaisi teknisessa mielessa ja onko heilla jo
kokemuksia markkinavalvontalain soveltamisesta.

Lisdksi on selvitettava, miten lain menettelyt soveltuisivat kdytannon
valvontatyohon pelastustoimen laitesektorilla. Todennakoisesti ratkaisuna
voisi olla sellainen, jossa kaikki tuotteisiin liittyvat kiellot ja pakkokeinot
toteutettaisiin markkinavalvontalain mukaisesti ja paloturvallisuustuotteiden
kaytto- ja olosuhdevalvonta saddettdisiin erikseen laitelaissa
sahkoturvallisuuslain ja painelaitelain mukaisesti.

Tuotevalvonnan osalta on otettava huomioon se, ettd osa
paloturvallisuustuotteista on samalla rakennustuotteita, joihin sovelletaan
EU:n rakennustuoteasetusta. EU:n rakennustuoteasetuksen ja CE —merkinnan
ulkopuolelle jaavat vaestdnsuojalaitteet, joiden tuotevaatimukset ovat
kansallista sadntelya. Vaestonsuojalaitteiden osalta tulee viela selvittaa,
olisiko viittaaminen lakiin erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta
(954/2012) mahdollista. Tama laki on valmisteltu rakennustuotteille, joille ei
voida kayttaa CE-merkintaa. YM valmistelee tallaisille tuotteille tuotekohtaiset
asetukset tuotevaatimuksista. Tuotehyvaksyntalain soveltamisesta on
keskusteltava YM:n kanssa.

Hakavaroittimiin ei ole tullut uusia ajatuksia. Poistumisreittivalaisimien osalta
sadntelyssd on samanlainen rakenne kuin palovaroittimissa.
Paloturvallisuustuotteet eivat yleensa ole itsessadn vaarallisia, mutta puutteet
niissa voi aiheuttaa varaa.

Tulisijojen osalta on esitetty tarvetta tarkemmalle sadntelylle. Selvitettava,
onko tulisijojen tuotestandardeissa joitakin luokkia, joista pitdisi kansallisesti
valita kdytettava vaatimustaso. Kysytdan asiaan Tukesin Johanna Aholalta.

Savunpoistosta ei tulla valmistelemaan lakitasoa tarkempaa sdantelya, koska
saadostarpeet liittyvat savunpoiston suunnitteluun eika tuotevaatimuksiin.
Savunpoistolaitteiden harmonisoitujen EN —tuotestandardien sisaltamissa
vaatimustasoluokissa on vaihtelua ja kaikki luokat eivat sovellu Suomessa
kaytettaviksi. Lahtokohtaisesti Suomessa esimerkiksi savunpoistoluukun kyky
avautua lumikuormalla pitaa valita kohdekohtaisesti valitsevien olosuhteiden
mukaan. Savunpoistoluukkuja koskevan kansallisen soveltamisstandardin SFS 7024
mukaan kattoluukkujen suositusvaatimustaso Suomessa olisi SL 500 (avautuminen
lumikuorman vaikutuksesta).

Valvontamaksut eivat ole kaytdssa Tukesissa asennusliikkeiden ja
tarkastuslaitosten osalta. Kemikaaliturvallisuuslain mukainen valvonta on
Tukesissa maksullista, mutta tdma valvonta luonteeltaan erilaista, kun siina
valvotaan lupaehtojen noudattamista. Tuotteiden osalta
markkinavalvontalaissa ei otettu kdyttoon maksullisuutta ja valvonnasta
laskuttamista. Ehdotus EU:n markkinavalvonta-asetukseksi sisaltda myds
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hallinnollisia maksuja. Talldin valvontamaksuilla katetaan myds muitakin
kuluja kuin tuotteen osto- ja testauskuluja.

Tuotevalvonnan osalta valvonnan maksullisuutta tulee pohtia, koska osa
toiminnanharjoittajien toiminta on piittaamattomuutta. Lahtékohtana on,
ettei viranomainen ole testauslaitos. Toiminnanharjoittajien on varmistuttava
tuotteidensa vaatimustenmukaisuudesta ilman viranomaistestauksia.

Kaytanndssa viranomaisvalvonta on riskiperusteista. Yrityksia, joiden
tuotteissa on aikaisemmin havaittu puutteita, seurataan tarkemmin. Tall6in
hallinnolliset maksut olisivat sanktioluonteisia. Kuluttajatuotteissa ei ole
rikosoikeudellisia sanktioita.

4. Tyoryhman toimikauden jatkaminen
Tavoitteena on saada lakiesitys eduskuntaan viela kevatistuntokaudella mutta
kuitenkin niin, etta esityksen kasittelee uusi eduskunta. Hankkeen
toimeksiannossa on mukana myds paloturvallisuustuotteiden asetusten
paivitykset. Kytkos lakiuudistuksen ja tuoteasetusten valilla on kiintea. Myos

tuotteiden kunnossapitoasiat on mietittava tassa yhteydessa, jotta namakin
asetukset saadaan paivitettya heti joustavasti.

Tyoryhman alkuperainen toimikausi paattyy vuoden 2018 lopussa.
Tyoryhmalle haetaan jatkoaikaa vuoden 2019 loppuun.

5. Kokouksen paattaminen

Tyéryhman vuoden viimeinen kokous siirrettiin tiistaille 4.12.2018 klo 9-12,
jotta kaikki paasevat osallistumaan siihen.

Kotitehtdvana on katsoa esim. muiden maiden paloturvallisuustuotteiden
sadntelyd, jotta jokaiselle tuoteryhmalle saataisiin olennaisin tuotevaatimus
laitelakiin. Tall6in ei esim. sammutuspeitteelle tarvitsisi sdatda omaa asetusta.

Puheenjohtaja paatti kokouksen.

Neuvotteleva virkamies, puheenjohtaja Kirsi Rajaniemi

Yli-insin6ori Jaana Rajakko

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisaministerid 31.01.2019 klo 11:54. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Ty6ryhman jasenet

Tiedoksi Valtioneuvoston hankeikkuna
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