v 8570 Lausunto
el o2 %

& I E3 i
s & - | pelastuslaitosten
o w

o%{ﬂ:w%a kumppanuusverkosto

WGy R 23.8.2022

Sisaministerio
kirjaamo.sm@gqovsec.fi

Viite: VN/6170/2021

Pelastuslaitosten lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi eraista paloturvallisuuslaitteista seka eraiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto lausuu luonnoksista seuraavaa.

1(4)

Lausuntopyynnén mukana on luonnokset sisdministerion asetuksiksi, joista yhtena
on asetusluonnos paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista. Etenkin

taman asetuksen julkaisemista piddmme erittdin myodnteisena asiana, koska
asetuksen julkaisua on odotettu jo pitkaan pelastuslaitoksissa.

Laki eraista paloturvallisuuslaitteista

38

Lakiluonnoksen maaritelmissa tulisi selkeasti maaritella koskevatko sekéa laki etta
sisaministeridén asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista ja

niissa asetetut velvoitteet myos ilman hatakeskusyhteytta olevaa paloilmoitinta.

Lakiluonnoksen muistiossa mainitaan termin paloilmoitin vastaavan myos

rakentamismaarayksissa olevaa méaritelméé. Mielestamme tama on epéselva

ilmaisu, koska ymparistoministerion asetuksessa rakennusten paloturvallisuudesta

848/17 ja sen muutoksessa on maaritelty myos ilman hatakeskusyhteytta oleva

paloilmoitin. Asetuksen 848/17 perustelumuistion mukaan myds tallainen paloilmoitin

on tehtava EN54-standardisarjan mukaisilla komponenteilla. Liséksi
perustelumuistiossa todetaan, ettei téllaisen paloilmoittimen asennukselle ja
yllapidolle aseta erityisia vaatimuksia.

Olisi toivottavaa, etta eri ministerididen saddokset olisivat terminologialtaan

yhtenevaiset ja vaatimustasoltaan samansisaltdiset. Vaatimuksilla tdssé yhteydessa

tarkoitetaan muun muassa selvitysta laitteiston perusmaarittelyista,

asennustodistusta, varmennustarkastusta ja kunnossapitoa. Lakiluonnoksessa on

mainittu erikseen maaraaikaistarkastusvelvoitteesta siten, ettei se koske ilman
hatakeskusyhteytta olevaa paloilmoitinta. Taman vaatimuksen osalta kirjaus on

selkea.
58

Lakiluonnoksessa ja sen perusteluosassa méaaritellaan tyypillisia

suunnitteluperusteita eri laitteistoille. Kohteesta riippuen suunnittelu edellyttaa
toisinaan poikkeamista yleisestd ohjeesta ja standardista. Miten poikkeaman

sallittavuus ratkaistaan?

Pelastuslaitokset esittad, etta lakiluonnosta tdsmennetaan poikkeamien kasittelyn
osalta. Poikkeamien mydntamisen periaatteet ja tilanteet, joissa poikkeamia voidaan
myontaa, tulisi kasitella periaatetasolla. Lisaksi olisi tirke&a esittda laissa tai sen
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perusteluosassa, kenen toimesta poikkeama voidaan sallia sekd miten
poikkeamapaatds dokumentoidaan.

68
Asia l

Lakiluonnoksessa sdadetdan laitteiston perusmaarittelyn laatimisesta. Selvitys
laitteiston perusmaarittelyista tulee pykalan perusteella toimittaa tiedoksi
pelastusviranomaiselle. 6 8:n perusteluosassa mainitaan "Tarkoitus on, etta selvitys
esitetdan viranomaisille rakennuslupakasittelyn tai muun viranomaismenettelyn
yhteydessa." Paasaantoisesti rakennuksen suunnittelu ei ole rakennusluvan
kasittelyvaiheessa edennyt vaiheeseen, jossa nain yksityiskohtaisia tietoja kyetaan
rakentamaan ryhtyvan toimesta esittdmaan. Rakennuslupa-asiakirjojen tarkkuus ei
myo6sk&an ole riittdva ja lupa-asiakirja ei ole tarkoituksenmukainen tapa yksittaisen
laitteiston tekniseen maéarittelemiseen. Rakennusluvassa yleensa paatetaan
valvonnasta ja suojaamisesta "jarjestelma- ja periaatetasolla".

Tiedon toimittamisen ajankohtaa ei ole 6 §:ssd saadetty tai rajoitettu. 6 8:ssé tai lain
muussa kohdassa ei ole varattu pelastusviranomaiselle mahdollisuutta ohjata
suunnittelun siséltéa yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa tai
tarvittaessa edellyttaa suunnittelussa huomioitavaksi viranomaisen tarpeelliseksi
katsomia tasmallisia asiakohtia. Viranomaisten ohjauksella olisi mahdollista edistaa
turvallisuusijarjestelyjen muodostumista kokonaisuutena tarkoituksenmukaiseksi.
Tama on erityisen tarkeda etenkin laajoissa ja vaativissa rakennushankkeissa ja
useiden eri jarjestelmien kokonaisuuksissa. Myds tehokkaan ja sujuvan
pelastustoiminnan toimintaedellytykset tulee kyetd huomioimaan
turvallisuusjarjestelmia suunniteltaessa. Tama ei ole mahdollista, mikéali
viranomainen ei osallistu suunnittelun ohjaamiseen tai ole tarvittaessa toimivaltainen
ratkaisemaan asiaa. Kasittelylla varmistetaan myds, etta rakennusluvan sisalto tulee
huomioiduksi laitteistojen suunnittelussa, mikéli ei ole itsestdanselvyys. Kasittely
parantaa myds varmennustarkastuksen luotettavuutta, koska
varmennustarkastuksen suorittaja ei tavanomaisesti tieda rakennusluvan tarkasta
sisallosta.

Pelastuslaitokset esittaa, etta lakiluonnosta tdsmennetdan huomioimaan
viranomaisten kuuleminen riittavan ajoissa ja viranomaisten mahdollisuus ohjata
riittavalla toimivallalla suunnittelua.

Asia 2

Nykyisen kaytannén mukaisesti pelastusviranomainen antaa uuden hatdkeskuksen
valvontaan kytkettdvan paloilmoittimen haltijalle paloilmoittimen kayttéonottoluvan,
kun paloilmoitinlaite arvioidaan olevan toimintakunnoltaan riittdvan luotettava ja
pelastustoiminta on huomioitu halytysvasteiden suunnittelun osalta. Asiassa
toimitaan yleensa yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa esimerkiksi
uuden rakennuksen kayttoonoton yhteydessa. Pykéalan 6 perusteluosassa
nimenomaisesti ilmoitetaan, ettei pelastusviranomainen paata laitteiston liittamisesta
hatakeskukseen. Pykala jattaa avoimeksi tavan, jolla hatdkeskuksen valvonnan
alkaminen ratkaistaan. Miten varmistetaan, ettd valvontaan otettava laite on
toimintakuntoinen ja menettely on noudattanut lain edellytyksid? Samalla jad myds
avoimeksi ja varmistamatta, etta pelastustoimi on voinut suunnitella halytysvasteen
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ja Hatakeskuslaitos on tehnyt halytysvasteen ohjaamisen osalta tarvittavat
toimenpiteet hatakeskustietojarjestelmaan.

Pelastuslaitokset esittaa lakiluonnoksen siséaltoa tdsmennettavaksi siten, etta selvitys
laitteiston perusmaarittelyista tulee toimittaa jo suunnitteluvaiheessa ennen
laitteiston asentamisen aloittamista (asia 1 edelld) viranomaisten suorittamaa
ohjausta varten. Varmennustarkastuksen jalkeen tieto laitteiston
kayttokuntoisuudesta tulee toimittaa pelastuslaitokselle. Taman jalkeen
pelastuslaitos antaa kayttoonottoluvan Hatékeskuslaitokselle ja ilmoitinlaitteen
haltijalle. N&ain toimien varmistetaan Hatakeskuslaitoksessa valvontaan otettavan
laitteiston toimintakuntoisuus ja pelastuslaitoksen mahdollisuus suunnitella
laitteistoon liittyva halytysvaste.

18 §

Lakiluonnoksessa on esitetty ehdotus tarkastuslaitoksen velvoitteesta méarata uusi
maardaikaistarkastus tilanteessa, jos paloilmoittimen tai automaattisen
sammutuslaitteiston maaraaikaistarkastuksessa havaitaan vakavia puutteita.
Ehdotus on kannatettava. Lakia tulisi kuitenkin tdsmentaa sen tilanteen varalta, jos
laitteiston haltija ei tilaa uusintatarkastusta. Kumpi taho, pelastusviranomainen vai
tarkastuslaitos, on téllaisessa tapauksessa velvollinen ryhtymaan mahdollisiin
pakkokeinojen kayttamiseen? Mielestdamme asia pitaisi kirjata selkeasti lakiin, toisin
sanoen, mika taho valvoo havaittujen puutteiden korjatuiksi tulemista.

Sisaministerion asetus tehdasvalmisteisista tulisijoista

Asetusluonnoksen 3 §:an tulisi lisata velvoite toimittaa ohjeet niista
rakennusmateriaaleista ja -osista, joita kayttdmalla suojaetaisyyksia palaviin
materiaaleihin voitaisiin pienentdd. Nakemyksemme mukaan pelastusviranomaisille
tulee hyvin usein kysymyksia tehdasvalmisteisten tulisijojen suojaetaisyyksien
pienentamisesta. Kysymyksia tulee siksi, koska laiteen mukana ei ole toimitettu
rittavia tai ylipaatansa minkaanlaisia ohjeita suojaetaisyyksien pienentamiseksi.

Sisaministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja
valaisemisesta

Asetusluonnoksen 5 §:an tulisi lisata luettelo niista rakennuksen kayttotarkoituksista,
joissa edellytettaisiin aina poistumisreittien valaisemista. Tallaisia kohteita olisivat
muun muassa majoitustilat, hoitolaitokset ja isommat kokoontumis- ja liiketilat.
Muissa tiloissa tarvittava valaistus maaraytyisi kohdekohtaisesti
poistumisjarjestelyista riippuen.

Kaasunilmaisujéarjestelmat

Lakiluonnos tai sen nojalla annetut asetusluonnokset eivat kasittele
Hatakeskuslaitoksen valvonnassa olevia kaasunilmaisinjarjestelmia.
Kaasunilmaisujarjestelmia on kaytdssa etenkin korkeariskisessa teollisuudessa.
Kaasunilmaisujéarjestelmien osalta ei ole vastaavaa lakiluonnoksen kaltaista
saddospohjaa. Edella mainitut jarjestelméat perustuvat "Valtioneuvoston asetus
vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
856/2012 72 §" mukaiseen toteutukseen.
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Kaasunilmaisujarjestelmilla valvotaan etenkin myrkyllisten kaasujen vuototilanteita ja
varoitetaan valvontakohteessa oleskelevia ihmisid. Kaasunilmaisujarjestelmia on
kytkettyn& Hatakeskuslaitoksen valvontaan eri puolilta Suomea.
Kaasunilmaisujarjestelman halytyksista halytetaan pelastuslaitoksen yksikoita
paloilmoitinjarjestelman halytyksen kaltaisesti. My6s niiden yllapito on
samankaltaista.

Pelastuslaitokset esittaa, ettd Hatakeskuslaitoksen valvonnassa olevat
kaasunilmaisujarjestelmat kasiteltaisiin periaatteiltaan vastaavalla tavalla, kuin
lakiluonnoksessa on esitetty toimittavaksi paloilmoitinjarjestelmien osalta.
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