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Valtiovarainministerio
Julkisen hallinnon ICT-toiminto

Viite VM119:00/2012 Perustietovarantojen viitearkkitehtuuri

Lausunto

Aalto-yliopisto kiittda Valtiovarainministeriétd mahdollisuudesta lausua
perustietovarantojen viitearkkitehtuuria koskevasta luonnoksesta.
Lausunnossa on esitetty huomiot raportin yleisesté sisallosta, hyo-
dynnettavyydesta, rakenteesta, kasitteistosta ja esitystavasta seka
tehty muita huomioita raportista.

1 Yleinen huomio raportin siséliosti

Viitearkkitehtuuria luettaessa tulisi lukijaa ohjeistaa, ettd kuvaukset
ovat tehty kasitteellisella ja loogisella tasolla. Asiakirjoissa ei oteta
kantaa fyysisiin rakenteisiin, toteutustapoihin tai muihin ratkaisumal-
leihin.

Perustietovarantojen viitearkkitehtuurissa ei ole huomioitu yliopistoja
eikd saatiditsd, esim. sivulla 33 olevassa kuvassa asiakassovelluksia
kayttavat loppukayttajat: 1) kansalaiset 2) yritysten kayttajat 3) jul-
kishallinnon organisaatioiden kayttajat. Yliopistot ja s&atidt eivat sisél-
ly noista mihinkaan ryhmaan, koska eivéat ole julkishallinnon kayttajia
eivatka yrityksia.

Milla tavalla varmistetaan metatietojen yhteensopivuus. Metatietopal-
velun ja tietojen kuvaamisen ohjeistuksessa tulisi ottaa huomioidaan
valmiit sanastot mm. Dublin Core, joiden avulla varmistetaan parempi
tietojarjestelmien semanttinen yhteensopivuus.

Periaatteista puuttuu periaatteille tyypillisia ulottuvuuksia, kuten oi-
keutus ja rohkaisu toimia periaatteiden mukaisesti. Viitearkkitehtuu-
rissa esitetyt periaatteet voi kokea liian velvoittaviksi ja hieman ohjaa-
viksi, jolloin periaatteet muuttuvat toimintachjeiksi tai politiikaksi. Do-
kumentista ei kdy selkeésti esille kuinka periaatteita yllapidetaan ja
kehitetadn. Periaatteet eivat varmista yhteentoimivuutta vaan ne luo-
vat perustan, jolle yhteentoimivuus voidaan rakentaa.

Viitearkkitehtuurissa ei huomioida tarpeeksi prosesseja, joilla arvioi-
daan, varmistetaan ja kehitetaan tiedon laatu tasolle, jolla varmiste-
taan luotettava ja yhtenainen informaation laatu eri perustietovaran-
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toihin. Laatutaso, joka vastaa tiedon hyddyntéjén tarvetta ja odotuk-
sia.

Luvussa 3 sivu 11 olevassa kuvassa esiintyy rooli rekisterdity. Onko
rekisterdity tiedon hyddyntédjan kayttdtapaus vai rooli? Rekisterditya ei
mainita jarjestelmapalveluihin liittyvissa vastuissa.

Viitearkkitehtuuri tulisi kohdistaa vain perustietojen kasittelyyn perus-
datavarannoissa, eiké sekoitta eri tasojen vastuita keskenaéan.
( Luku 9: Tietovastuullisen tuottama palvelu tiedon hyddyntajalie.)

Luku 10 sivu 28 mainitaan Tiedon hakemiseen liittyvat rajapintapalve-
lut, pitéisi kai olla Tiedon julkaisuun liittyvat rajapintapalvelut.

Ratkaisumalieja ei pitaisi esittda periaatteina, kuten Luvuissa 6 ja 13
tehdaan. Voisivat olla liitteind esimerkkinad periaatteiden toteuttami-
seksi.

2 Hybdynnettavyys

Helposti hyddynnettivissé, tarjoaa vankan tuen (viitearkkitehtuurin)
eri toimijoiden ratkaisuille.

3 Raportin rakenne

Rakenne noudattaa selkeéda arkkitehtuurista (Periaatteet ja rajaukset,
Konsepti ja Looginen osa palveluista, toiminnasta, sidosryhmista, roo-
leista, tiedoista, tietovarannoista, jarjestelméapalveluista ja teknologi-
asta) jaottelua.

4 Kaisitteisto

Miten on maaritelty julkisen hallinnon loogiset tietovarannot, eli mita
julkisen hallinnon looginen tietovaranto kasitteena tarkoittaa? Varan-
to-kasite tulisi kuvata huomattavasti selkedmmin, ettei sen avulla olisi
mahdollista kiertdd rekisterivelvoitteita. Keskeisistd kasitteistd olisi
hyva luoda kasitemalli, auttaisi hahmottamaan kokonaisuutta.

5 Raportin esitystapa

Esitystapa on erittdin selked seka siitd kdy selkedsti esille loogisten
osien véliset suhteet.
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6 Muita huomioita

Yiiopistothan eivat ole osa julkishallintoa, vaikkakin niiden tehtaviin
kuuluu myds ns. julkisen tehtdvan elementtejd (tutkintoon johtava
koulutus ja tutkinnonanto, opintososiaalisten asioiden hoito kuten
opintotukiasiat ja opiskelijoiden kurinpitojutut jne.)

Julkisesta tehtavastd seka siitd, ettd suuri osa yliopiston toiminnan
rahoituksesta tulee julkisista varoista, maallikon logiikalla seuraa, etta
siihen toiminnan osaan liittyva tieto seka tiedot sen tuloksellisuudesta
ovat osa julkishallinnon tietoa: tutkinnot ja tutkintomaarat, julkaisu-
ma&arat (ml. julkaisuluckittelu), ja uuden lain mydta opiskelijatkin opin-
tosuorituksineen. Sen sijaan yliopiston toiminta itsesséén ja sen si-
sdiset seurantatiedot (sen kayttama, tuottama tai sisdltama tieto) tai
henkilgstotiedot ja muut resurssit eivat ole julkishallinnon dataa. Poik-
keus on Tilastokeskus, joila on oma, lakiin perustuva velvollisuus koo-
ta ja saada tarkempaa dataa myés henkilista. Néiden tietojen sisal-
lyttamiseksi VM:n ja OKM:n tietovarantoihin ei vastaavaa perustetta
kuitenkaan synny.
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