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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion lausuntopyynté 15.10.2013, vM119:00/2012, 1873/00.01.00.01/2012

Lausunto perustietovarantojen viitearkkitehtuurin luonnoksesta

Valtiovarainministerion Julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen toiminto (JulkICT)
on pyytanyt mm. hallinnonaloilta lausuntoa perustietovarantejen viitearkkitehtuuria
koskevasta luonnoksesta.

Puolustusministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Julkishallinnon yhteisten perustietovarantojen edelleen kehittdminen ja niiden monipuo-
liset hyédyntamismahdollisuudet ovat kannatettavia puolustushallinnon nakékulmasta.
Haasteeksi kuitenkin nousee, miten viitearkkitehtuuri kyetaan aidosti kytkemaén osaksi
toimintaa ja sen kehittdmistd. Vaarana on "liiallisen akateemisuuden” seurauksena ir-
rallisuus organisaation muusta toiminnan jasentédmisestd ja sen myo6ta perustietojen
viitearkkitehtuurin matala hyédyntamisaste. Onnistuminen edellyttéa liikkeelleldht6a
hyvin konkreettisten kayttétapausten kautta.

Tietokeskeiset mallit vaativat organisaatiolta paljon. Tietoarkkitehtuuri ja tietopalvelui-

den hallinta ovat periaatteina oikein ja hyvinkin luonnollisia |ahestymistapoja, mutta ne
ovat kaytdnndssa osoittautuneet hyvin haastavaksi. Viisastenkivena voidaan pitda kayt-
tétapausten kautta tehtya, asteittain kasvavaa tietoarkkitehtuuria.

Perustietovarantojen kasikirjan vaiheistus on listauksena ja ajatusmallina hyva. Vaihei-
den kuvaus jattaa kuitenkin huomattavasti tarkennettavaa, jotta toiminnan ja tekniikan
kehittajat voisivat hyddyntéa vaiheistusta omassa tyéssédan. Yhteiskayttdisena viiteark-
kitehtuurina yleisluontoisuus on osin perusteltua. Esimerkkien ja todellisten kayttotapa-
usten kautta tehtdvéd vaiheistuksen esittely loisi kuitenkin huomattavasti paremmat
edellytykset viitearkkitehtuurin hyddyntamiseen.

Viitearkkitehtuurin olisi maariteltava ja jatkuvasti yllapidettava kattavaa sidosryhma-
kartoitusta. Sidosryhmille on maariteltava roolit, mité tietoja he hallitsevat ja tuottavat
yhteisesti kdytettavaksi. Tallaiselle roolikartalle olisi puolustushallinnossa selkeé tarve.
Sidosryhmien roolitus on iso ty¢ ja sen vyllépito vaatii jatkuvia resursseja, mutta se olisi
askel konkreettiseen ja aitoa lisdarvoa tuottavaan viitearkkitehtuuriin, Liitteen kaksi
jérjestelmien kautta tehty listaus on yksi Idhtokohta tydlle. Nyt lukujen nelja ja viisi si-
sallot ovat juuri sita tietoarkkitehtuuria, mikd on periaatteina oikein, mutta ei kaytan-
ndn tasolla juurikaan tue kehittajien todellista tyota.

Kasitteiden ja paatietoryhmien luominen on d&arimmaisen haastava tehtdva. Puolustus-
voimissa, jossa on jo pitkaan tehty arkkitehtuuritytd, on eri tavoin pyritty kasitteiston
maarittelyyn ja hallintaan. Osin ndissa on onnistuttu, osin epaonnistuttu. Teoreettisena
tavoitteena kasitteiston ja paatietoryhmien hallinta on tehtéva organisaatiossa hyvin
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kokonaisvaltaisesti. Kdytanndssa tdmaé on osoittautunut hyvin ongelmalliseksi. Realisti-
sempaa on todellisten kayttétapausten kautta tehtdva kasitteiston hallinta. Téssa hait-

tapuolena ovat kayttotapauksiin sirpaloituvat kasitteistét, mutta lahestymistapa tuottaa
ainakin jotain reaalimaailmassa hyddynnettavaa. Nyt luvun seitseméan luokittelut ja me-
tatietolistaukset ovat vaikeasti hyddynnettdvissa kdytdnnosséa, koska ne generalisoivat

tietorakenteet yleisiksi menettden kytkennan toimintaan ja toimijoihin.

Tietojarjestelmdaarkkitehtuurin ja perustietovarantojen palveluarkkitehtuurin linjaukset
osana viitearkkitehtuuria ovat periaatteina taysin hyvaksyttéavia. Periaatteet kuitenkin
omalla tavallaan todistavat, etta asian tarkastelu pit&a siirtéa nopeasti konkreettisiin ja
todellisiin kayttétapauksiin. Yleisluontoisten periaatteiden suunnittelua tuota pidemmal-
le ei ole tarkoituksenmukaista jatkaa.

Kansallisen palveluvayléan viitearkkitehtuurin ja perustietovarantojen viitearkkitehtuuri-
en kattavampi ristiinkasittely on tarkeaa. Viitearkkitehtuureissa ei ole sindnsa ristiriito-
ja, mutta kokonaisajatuksen helpompi ymmarrettavyys vaatii vahvemmin néiden vii-
tearkkitehtuurien nivomista yhteen.

Puolustushallinnolle tietoturvallisuuden merkitys on suuri. Toteamusta ei pidé ndhda
perustietovarantojen kehittdmista hidastavana tai estdvana. On kuitenkin syyta ottaa
erilaisten tietoymparistdjen toisiinsa liittamisen tietoturva-asiat selkeammin osaksi vii-
tearkkitehtuuria. Kaytdnnon tasolla tietoturvakysymykset nousevat hyvin nopeasti esiin
ja niiden etupainotteinen hallinta viitearkkitehtuurissa on suositeltavaa.
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