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Perustietovarantojen viitearkkitehtuuriluonnos

Kansallisarkisto pitdd perustietovarantojen viitearkkitehtuurille asetettuja tavoitteita ja
rajauksia yleiselld tasolla perusteltuina. On hyvé, ettd viitearkkitehtuuri keskittyy
perustietovarannoissa olevien tietojen hyddyntdmisen ja rajapintapalveluiden
yhteenvoimivuuden kuvaamiseen. Asetettu tavoite tiedon synnysté sen kayttoonottoon
kuluvan ajan lyhentdmiseksi on toimiva ldhtokohta edistié tietojen tehokkaampaa
hyodyntdmista.

Kansallisarkisto toivoo, ettd viitearkkitehtuurien toteuttamisessa kaytettéisiin yhtendisté
rakennetta. Ndin ne palvelisivat paremmin kdyttéjid, jotka usein voivat tarvita useampia
viitearkkitehtuureja. Perustietovarantojen viitearkkitehtuuriluonnos poikkeaa rakenteeltaan
aiemmin julkaistuista paikkatiedon ja sdhkdisen asioinnin viitearkkitehtuureista.
Paikkatiedon viitearkkitehtuurin rakenne olisi tarjonnut hyvén lihtdkohdan myds
perustietovarantojen viitearkkitehtuurille, silldi molemmat tietovarannot ovat
perustietovarantoja, joita sovelletaan monipuolisesti eri prosesseissa useilla hallinnonaloilla
ja kohdealueilla.

Lausunnolla olevaa viitearkkitehtuurin paddasiakirjaa kutsutaan perustietovarantojen
késikirjaksi. Siten sivulla 8 oleva toteamus siité, késikirjan “luvut” 1 — 12 kuvaavat
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viitearkkitehtuurin soveltamisen vaiheita [eivitka siis itse viitearkkitehtuuria] herdttaa
himmennysta. Lukija jd4 miettimédédn, missé sovellettava viitearkkitehtuuri on kuvattu.
Kansallisarkiston kasityksen mukaan perustietovarantojen viitearkkitehtuuria ei lausunnolla
olevassa pddasiakirjassa ja sen liitteissé esitetd kokonaisuutena. Sen siséllolle esitetdén
”hahmotelma” kuviossa, joka on seké sivulla 9 (kuva 2) ettd liitteen 1 sivulla 7. Loogisempi
ja luettavampi lopputulos syntyisi, jos pdédasiakirjassa esitettdisiin perustietovarantojen
viitearkkitehtuuri kuvassa 2 esitetyn jisennyksen mukaisesti. Liitteissd voitaisiin esittdd
soveltamisohjeet sekd mahdollisia tarkennuksia padasiakirjan joihinkin kohtiin.

Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin suhde julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriin ja
erityisesti tietoarkkitehtuuriin ja muihin viitearkkitehtuureihin on lausunnolla olevassa
luonnoksessa esitetty liian yleiselld tasolla.

Viitearkkitehtuurien rooli on ohjata varsinaisten arkkitehtuurin kehittdmisté ja kuvaamista.
Perustietovarantojen viitearkkitehtuuriluonnoksesta ei kuitenkaan kiy ilmi se, miten
perustietovarantojen kéytto tulisi huomioida organisaatioiden omien arkkitehtuurien
kuvaamisessa. Luvussa 5 voisi konkreettisemmin esittdd tietovarantoihin liittyvaé yhteista
jasennystapaa, jota muissa arkkitehtuureissa tulisi noudattaa.

Tiedon omistajuuteen ja hallinnointiin liittyvid asioita ei juurikaan kasitella
viitearkkitehtuuriluonnoksessa. Tavoitetilassa esitetdédn (s. 12), ettd palveluiden rakenne ei
ole sidoksissa perustietovarantojen omistajuuteen tai muuhun organisointiin. Kéytdnndssé
kuitenkin tietojen tehokkaan hyddyntdmisen esteend ovat usein erilaiset hallinnolliset rajat
jarakenteet. Tiedon omistajuuteen liittyvit ongelmat ja arkkitehtuuriperiaatteet tulisi avata
selkedmmin viitearkkitehtuurissa.

Perustietovarantoihin liittyvissa prosesseissa (luku 4) ei ole huomioitu tiedon elinkaaren
kaikkia vaiheita ja elinkaaren eri vaiheissa tapahtuvia prosesseja, joissa tulee ottaa
huomioon mm. tarpeettomaksi kdyneen tiedon luotettava hévittdminen ja tietojen
luotettavan (pitkdaikaisen) sdilyttdmisen ratkaisut sekd vastuut ja omistajuuskysymykset sen
jélkeen, kun tietoa ei endd hydodynneti operatiivisessa toiminnassa.

Perustietovarantojen viitearkkitehtuuriluonnoksen kasittelyméaérittelyistd puuttuu
eksplisiittinen perustietovarantojen maarittely. Kyseinen késite madritellddn monin paikoin
epdsuorasti ja vaihtelevasti. Joissakin kohdin perustietovarannot on médritelty toisin kuin
aiemmissa JulkICT:n tuottamissa arkkitehtuuridokumenteissa ja tietohallintolaissa
(634/2011, 10 §). Kokonaisarkkitehtuuritydssa olisi tarkedd, ettd kisitteiden méérittely olisi
yhdenmukaista eri raporteissa ja tietenkin myds kunkin raportin sisélla.

Lausunnolla olevassa viitearkkitehtuuriluonnoksessa perustietovarannot mééritelldén siis
vain epésuorasti. Epdsuoria mééritelmid 16ytyy ainakin seuraavista kohdista: kuva 5
(padasiakirja), kuva 7 (padasiakirja), kuva 8 (padasiakirja), luku 7, numeroimaton taulukko
(pédasiakirja) ja liite 2. Lisédksi esimerkiksi liitteen 2 taulukossa perustietovarantoihin on
siséllytetty myds TOR, KANTA ja KANSA. Ndma ovat kuitenkin tiettyjen toimi- tai
kohdealojen toimintoihin liittyvii erityistietovarantoja, jotka luonteeltaan ja
kaytettdvyydeltddn poikkeavat olennaisesti perustietovarannoista ja joista ainakin KANTA-
varannolla on oma pitkille kehitetty arkkitehtuurinsa (ks.

http://www.kanta.fi/fi/web/ammattilaisille/arkkitehtuuri .

Kansallisarkisto korostaa, ettd perustietovarannot ovat suurimmaksi osaksi rekisteritietoja,
joiden kdytossd on tistd syysté erityispiirteitd esimerkiksi asiakirjamuotoisiin aineistoihin
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verrattuna. Niin ollen tietojen kdyton ja yhteentoimivuuden kannalta viitearkkitehtuurissa
olisi tirkeda erottaa erityyppiset kdyttotavat, erityisesti yksikkotasoinen kaytto (kysely- ja
massakdyttd) ja aggregoitujen tietojen kaytto.

Useissa perustietovarannoissa henkiltiedot ovat joko pédtietosisdltond tai “’sivutietoina”.
Henkil6tietojen jatkokdyttd ei ole vapaata, vaan edellyttda tietosuojalainsdadannon
huomioonottamista. Kansallisarkiston ndkemyksen mukaan viitearkkitehtuurissa tulisi
vahintddn tuoda esiin henkilGtietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen liittyvét yleisperiaatteet
ja pohtia, mihin kaikkeen tdlla on vaikutuksia.

Pédjohtaja Jussi Nuorteva

Tutkimusjohtaja Paivi Happonen
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