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Jakelun mukaan

Lausuntopyynto 15.10.2013 ( VM/119/00/2012)

PerustA — Perustietovarantojen viitearkkitehtuuri. Ohjeistus perustietojen jakelun ja
hyodyntimisen suunnitteluun; sisdasiainministerion lausunto

Valtiovarainministerid on pyytényt sisdasiainministeridltd lausuntoa luonnoksesta
perustietovarantojen viitearkkitehtuuriksi. Kyseisen viitearkkitehtuurin avulla ohjataan
perustietovarantojen suunnittelua ja kehittdmisti, jotta niiden tietoja voitaisiin paremmin
hyodyntii erilaisissa prosesseissa ja tietojarjestelmissa.

Ministeriditd on lausuntopyynndssa pyydetty kiinnittdiméadn erityistd huomiota siséllon
liséksi viitearkkitehtuurin hyddynnettidvyyteen, raportin rakenteeseen, kiytettyyn
késitteistoon ja esitystapaan.

Sisdasiainministerion lausunto sisdltdéd hallinnonalan kannanotot myds poliisihallituksen ja
rajavartiolaitoksen osalta.

1.1 Viitearkkitehtuurin hyodynnettivyys

Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin olennaisin ohjaava tarkoitus on varmistaa
yhteentoimivuus rajapintapalveluissa, joissa perustietojen tarjonta ja kysyntd kohtaavat.
Perustietovarantojen viitearkkitehtuuri on osa Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurikuvausta.
Tietoarkkitehtuurissa on keskeistd kaytettdvien kasitteiden madrittdminen niin tarkasti ja
kattavasti ettd tietoja voidaan ndiden pohjalta yhdenmukaisesti luokitella, siirtdd ja muokata.
Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin luonnoksen hyddynnettavyytta liséisi vieldkin
paremmaksi kattavampi kisitteiden médrittely, silld nyt raportissa on monia arkikielelle
tuntemattomia tai harvinaisia kasitteitd joita ei ole raportissa méaaritelty.

Tarkasteltavat perustietovarannot sisiltidvit tietoa yhteiskunnan perusyksikoist.
Perustietovarannot ovat padsaantdisesti yleisid, hallinnon kohdealueesta riippumattomia
tietovarantoja. Néiden tietovarantojen sisédltopalveluja tarvitaan useiden kohdealueiden
toiminnoissa ja prosesseissa.

Tavoitetilassa eri sidosryhmille tarjottavat sisidltopalvelut automatisoidaan tulevaisuudessa
entistd enemmaén. Asiakirjassa kuvatun tavoitteen mukaisesti aika tiedon synnysté sen
kayttoonottoon tulisi olla mahdollisimman lyhyt. Témén seurauksena tiedon tuottajien rooli
korostuu ja on mahdollista, ettd tdstd syysté tietojen ylldpidossa siirrytddn soveltuvin osin
entistd enemman hajautettuun ylldpitoon. Téssd yhteydessd korostuu se, ettd tiedon
oikeellisuuden varmistaminen tulee olla vastuutettu.
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1.2 Raportin rakenne

Raportin perusrakenne on kidsikirjamuotoinen ja sen perustan muodostaa kuvassa 1 esitetty
”Viitearkkitehtuurin soveltamisen vaiheet”. Raportin rakenteessa voitaisiin hieman
luonnosta laajemmin huomioida ja tuoda esiin joitakin esimerkkeji siitd miten kdytdnnossa
voidaan toimia. Esimerkiksi kappaleessa 4 Kuvaa perustietovarantoon liittyvét prosessit”
voitaisiin kytkentdd tiedon hyodyntdjin prosesseihin esimerkinomaisesti avata enemmaén.
Téllainen esimerkkien laajempi kuvaaminen parantaisi viitearkkitehtuurin
hyodynnettavyytta.

1.3 Kdytetty kdsitteisto

Raportissa kaikkia joko tietojen késittelyyn tai tiedon hallintaan liittyvié késitteitd ja
lyhenteiti ei ole riittdvéasti avattu. Jo yksittdisetkin avaamattomat lyhenteet (esimerkiksi
sivulla 26 ei ole avattu mitd tarkoitta lyhenne Ul) voivat vaikeuttaa lukemista huomattavasti.
Varsinkin jos ohjeistusta kédyttdvit myds muut kuin tietojen kisittelyn ja tiedon hallinnan
ammattilaiset. Tiedon yhtendinen kasitteisto ja standardisoitu termistd kuten
organisaatiokoodistot tulee mééritelld yksiselitteisimmin. Samoin termien "rekisteri" ja
"tietovaranto" vilinen konkreettinen mééritelméero jai epaselviksi.

1.4 Esittamistapa raportissa

Raportissa on hyddynnetty paljon kaavioita ja taulukoita. Ndiden kdytdssé toteutuu jonkin
verran se ettd luotetaan liiaksi kaaviokuvan selvittdvén asian, eikd kuvaa ja merkitysta
selvitetd tekstissa riittavasti.

Puuttuu késitteet tieto, tietoaineisto ja tietoaineistosarja, mutta nididen avulla on kuitenkin
maédritelty muita késitteitd

Tietovastuullisen velvoitteisiin esitetddn lisdttdviksi "tiedon oikeellisuuden varmistaminen”
edelliseen kohtaan viitaten.

Lupatietovaranto puuttuu julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurissa tunnistetuista
tietovarannoista.

Perustietovarantojen viitearkkitehtuurin olennaisin ohjaava tarkoitus on varmistaa
perustietojen yhteentoimivuus rajapinnoissa, joissa perustietojen tarjonta ja kysynti
kohtaavat. Kansallisen palveluvdylén kautta toteutettavassa perustietovarantojen jakelussa ja
kaytossd korostuu kaytettavyyden, tiedon ja saatavuuden lisdksi niiden kustannustehokkuus
sekd palvelujen kdyton ettd niiden kéyttoonottojen osalta. Kustannustehokkuuden ohella
perustietovarantojen luottamuksellisuusluokka/suojaustaso tulee olla selkedsti médritelty;a,
koska se luo sekd hallinnolliset ettd tekniset 1dhtokohdat toteutukselle.

Tarkennettavat kohdat:
Kasitteet tulee olla aakkosjirjestyksessa.
Tarkentaa miti tarkoitetaan yksikolla? "rekisteri. useaa yksikkod koskevista
samankaltaisista tiedoista koottu kokonaisuus, joka on muodostettu tiettyd kdyttotarkoitusta
varten ja esitetty tiedonhakua tukevassa muodossa "
Tulisiko tdssé olla "tietovarantovastuullinen"? "tietovastuullinen. vastaa tietovarannon
tietosisdllostd, kehittdmisestd, palveluiden tuotta-misesta, kdyttoehdoista ja niiden
saatavuudesta "
Kaésitteen kuvaus tulee olla tisméillinen, eikd sité tule kuvata sanoilla "yleisesti ottaen".
"palvelu. yleisesti ottaen organisoidun ...."
Voiko palvelut kuin rajapintapalvelut eivit voi kuulua palvelukokonaisuuteenko?
"palvelukokonaisuus. yksittdisistd rajapintapalveluista koostettu looginen yhdistelmd "
Kuvaus muotoiltava toisin. Nyt sanotaan ensin tarkasti, ettd on rajapintapalvelu, mutta
seuraavassa lauseella sitten huomautetaan, ettd voikin olla myos kiyttoliittymétason palvelu.
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1.5 Lopuksi

"sisdltopalvelu. rajapintapalvelu, joka tarjoaa tietoa asiakassovellusten kdyttoon.
Sisdltopalvelu voi olla myds kéayttoliittymdtason palvelu. "

Onko siis muutostietopalvelu = tietojen ylldpitopalvelu. Kannattaako silloin yleensé kéyttda
késitettd "muutostietopalvelu"? Kaytetdédn sen sijaan késitettd "tietojen ylldpitopalvelu".
"muutostietopalvelu. tietojen hyodyntdjdlle tarjottava tietojen ylldpitopalvelu "

Kuva 4: Kuva ei hahmotu kovin nopeasti. Roolit tulisi ryhmitelld kuvassa tietovarannon
ympdrille selkeimmin, esim: tiedon tuottaja ja omien tietojen ylldpitdja vasemalle, tiedon
hyodyntija ja tiedon jatkojalostaja oikealle, rekisterdity alas ja tietovastuullinen ylos.

Kuva 6: Esim. "Tiedon tuottamien" on kai yksi prosessi, johon osallistuvat seké tiedon
tuottaja ettd tietovastuullinen? Eiké ole niin, ettd kummallakin olisi oma "Tiedon
tuottamien"-prosessi? Jos on niin, ettd kummallakin on oma prosessi, ne tulisi nimeta eri
nimisiksi.

Kohda 4.1 ja 4.2: Miten tiedon tuottajan ja tietovastuullisen samannimiset prosessit on
kuvattu eri tavalla. Erityisesti tiedon tuottajan prosessin "Ylldpidosta sopiminen" sanotaan
olevan yhteinen prosessi tiedon tuottajan ja tietovastuullisen vililla. Tietovastuullisen
kannalta se ei tekstin mukaan kuitenkaan ole yhteinen prosessi? Prosessien kuvaukset tulisi
yhtendistaa.

Kohta 5: Tété kohtaa tulisi jotenkin selkeyttdd, ensin esitellddn kolmetasoinen luokitus
esimerkein (kuva 7), mutta sitten mainitaankin, ettd tdssd kiytetddn nelitasoista luokitusta.
Miksi kédytetddn, ja miten timi nelitasoinen eroaa kolmetasoista.

Kohta 6.2 taulukko: Kohdassa Integroitu sanotaan "Tieto syntyy tiedon tuottajan omissa
toimintaprosesseissa', mutta kylldhén se manuaalisessa ja automaatiisessa tiedon tuotossa
synteen tuottajan omissa prosesseissa.

Kohta 7 taulukko: Onko taulukko vain esimerkki, ei siis esim. luettelo tirkeimmista
tietoryhmisté. Jos on esimerkki, se tulisi tekstissd mainita. Miten taulukossa on
tapahtumatietoja vain "Séhkoinen ladkemaérdys", kai niitd muitakin on?

Kohta 8.1 taulukko: Tarkentaa "vastata operatiivisesta laadusta" méaarittelya.

Kohta 10.2: Viite dokumenteista tulis mainita otsikko (tdysin samassa kuodossa kuin se on
dokumnetin kannessa), versio ja pdivimaard. Nyt viitataan vain linkilld, ja se sdilymisesti ei
ole varmuutta. Tédssd dokumentissa on paljon linkkejd, miten niiden sdilyminen toiminnassa
varmistetaan?

Kohta 13: Osa tekstistd on jainyt kuvan alle.

Raportti on kattaa riittdvilld tasolla perustietovarannon viitearkkitehtuurin mukaisesti
varantojen méadrittelyn, tuottamisen ja hallinnan. Luonnos tukee hyvin tieto- ja
tietojarjestelmaarkkitehtuurityotd ja antaa osaltaan yhtenevéisen toteutusmallin yhteisistd
metatiedoista ja tietoryhmistd. Luonnos tukee osaltaan kdyttaimadn palvelukeskeisté
arkkitehtuuria, jonka kautta hyddyt on helpommin ulosmitattavissa ja rajapinnat on
paremmin hallittavissa.

Ohjeistusta tulee vield painottaa enemmaén ottamaan huomioon tietovarantojen omistajuuden
ja sen vastuun. Tietovarannon omistajalla on aina velvollisuus huolehtia tietovarannon
kaytettivyydesti, tietojen eheydesti ja tietojen luokittelusta yhteentoimivuuden
takaamiseksi.
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Kehittdmisneuvos Kari Laine
Erityisasiantuntija Ismo Parviainen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjarjestelmassa.
Sisdasiainministerid SM 08.11.2013 klo 14.32. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu Valtiovarainministerio



