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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela) toimeenpanee maatalousyrittdjien ja apurahansaajien
tyoeldkejarjestelmaa, tyotapaturma- ja ammattitautijarjestelmaa, Mela-
sairauspaivarahajarjestelmaa, maatalousyrittdjien luopumistukijarjestelmaa seka vastaa
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen toimeenpanosta. Melaan lakia sovelletaan
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaisesti. Mela-turvaa koskevassa etuuslainsaadanndssa on lisaksi
saadetty julkisuuslain soveltamisalasta tarkemmin. Julkisuuslakia sovelletaan asiakirjojen ja
toiminnan julkisuuteen silta osin kuin

Mela kayttaa julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa, jollei siita toisin sadadeta.
Taman liséksi sovelletaan etuuslakien toimeenpanoon liittyvissa asioissa julkisuuslain
asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayttokieltoa ja salassa pidettavia asiakirjoja
koskevia 22-24

§:43 ja rangaistussdaannoksia sisaltdavaa 35 §:43. Melan nakemyksen mukaan nykyinen julkisuuslaki
toimii hyvin.

2. Liittyyko julkisuuslain sadnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Julkisuuslain 31 §:n 2 momentin mukaan yleinen salassapitoaika on 25 vuotta. Julkisuuslain 31 §:ssa
saadetdan viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaamisesta. Sen 2 momentin mukaan
viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on 25 vuotta. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24-32
kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen salassapitoaika on 50 vuotta henkilon kuolemasta tai jos siita ei
ole tietoa 100 vuotta. Soveltamiskdaytdnndssa on havaittu sellainen ongelma, etta 24 §:n 1 momentin
23 kohdassa olevat tiedot ovat vain 25 vuoden salassapitoajan piirissa. Mainitussa 24 §:n 1
momentin 23 kohdassa todetaan salassapidettaviksi asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon
vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja
varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka
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ulosottoviranomaisen asiakirjat silta osin kuin ne sisdltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin
merkittyina olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkil6sta
ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys. Eldkelaitoksen toimeenpanemiin vakuutus- ja
etuusjarjestelmiin liittyvat asiakkaiden asiakirjat ja tiedot tulevat siten

osittain julkisiksi sind aikana, kun henkil6 on vielad elossa (esimerkiksi vanhuuselakkeen maara,
luopumisetuuksiin liittyvat maarat ja asiakirjat, kuten kauppakirjat maatilan luovuttamisesta). Mela
on saanut hallinto-oikeudelta yhdessa yksittdistapauksessa paatoksen, jossa Mela velvoitettiin
antamaan etuusasiaan kasittelyyn yhteydessa toimitettuja asiakirjoja erddssa maatalousyrittajan
sukupolvenvaihdoselakettd koskevassa asiassa. Mela esittda, etta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23
kohta pitaisi olla saman salassapitoajan piirissa kuin 24 §:n 1 momentin 24-32 kohdat tai ettd Melan

toimeenpanemaan etuuslainsddadantdon otettaisiin erityissadnnokset koskien edelld mainitussa
lainkohdassa tarkoitettujen asiakirjojen salassapitoaikaa edelld kuvatun ongelman poistamiseksi.

Rajanveto salassapidettavan ja julkisen tiedon vililla pitaisi olla selkeda. Luettelo 24 §:ssé olisi hyva

pdivittdaa. On huomattava, ettd salassapidettavan asiakirjan luovuttaminen on tietosuojaloukkaus.

Asiakirjan maaritelman tulisi olla yksiselitteinen. Soveltajan kannalta on hankalaa, etta
henkilotietojen kasittely on erillisessa laissa ja asiakirjan kasittely erillisessa. Viime kddessa on
kuitenkin kyse tietojen julkisuudesta. Onko tama erottelu enaa tarpeellinen, kun asiakirjat ovat
skannattuja ja tulevat sita kautta osaksi henkilorekisteria? Asiakirjan maaritelma olisi myos hyva
paivittaa.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa sadannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Emme ole havainneet.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Emme ole havainneet tasta johtuvia haasteita.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Antamistapoja koskeva 16 § olisi hyva paivittaa selkedsti yhdenmukaiseksi tietosuoja-asetuksen

kanssa. Tietosuoja-asetuksessa lahtokohtana on, etta sahkoisesti pyydetyt tiedot annetaan
sahkoisessa muodossa.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?
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Emme ole havainneet.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Melan tehtavana on toimeenpanna ansioperusteisia etuusjarjestelmia ja niihin liittyvat tiedot ovat
kaytannossa salassapidettavia. Nettisivuilla annetaan neuvontaa ja julkaistaan esim. julkisia
tilastotietoja ja keskeinen etuusjarjestelmia koskeva ohjeistus. Melaan organisaationa liittyvaa tietoa
on

nettisivuilla.

8. Koetteko, etta julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Koemme, ettd on resurssoitu riittavalla tavalla. Osaaminen on riittavalla tasolla.
9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Salassapidon paattymisaika, salassapidettdvien asiakirjojen luettelon paivitys

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte vilittda tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossd huomioon otettavaksi.

Mela toimeenpanee useita erilaisia etuusjarjestelmia, tarkeimpind maatalousyrittajien ja
apurahansaajien tyoeldkejarjestelma ja tyotapaturma- ja ammattitautijarjestelma. Mela hoitaa
julkisia tehtavia ja kayttaa osassa tehtdviaan julkista valtaa. Julkisuuslakia sovelletaan Melaan
nykyisin samalla

tavalla kuin yksityisten alojen tyoeldkelaitoksiin ja tydntekijoiden ja yrittdjien tyétapaturma- ja
ammattitautijarjestelmaa toimeenpaneviin vakuutuslaitoksiin. Voimassa oleva julkisuuslaki on
asettanut Elaketurvakeskuksen ja Melan samaan asemaan kuin muut yksityisten alojen
tyoeldkelaitokset.

Aikoinaan julkisuuslain esitdissa ratkaisua on pidetty tarkoituksenmukaisena, jotta asiakirjojen
julkisuus maaraytyisi samoin perustein kuin yksityisten alojen tydeldkelaitoksissa. Melan
toimeenpanema MYEL-eldkejarjestelma on osa yksityisten alojen tyoeldkelainsdadantoa. Mela pitaa
aikanaan tehtya ratkaisua edelleen tarkoituksenmukaisena.

Lisaksi toteamme, etta tietojen kasittelyyn ja hallinnointiin liittyva lainsdaadanto olisi hyva olla
synkronoituna keskenaan. Julkisuuslain ja tiedonhallintalain keskindista suhdetta olisi hyva
selventda. Tietosuoja-asetuksessa, julkisuuslaissa, tiedonhallintalaissa ja tietosuojalaissa on kussakin
omanlaisiaan saannoksid ja niissa saadellaan samantyyppisista asioista.
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