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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Tyoryhman mietinndssa lain soveltamisalaa koskevissa yleisperusteluissa otsikon "Vakuutus- ja
eldkealan erityispiirteitd” alla todetaan, ettd “seka vakuutusalaa etta tydeldakealaa koskee
vakuutusyhtitlain (521/2008) mukainen vakuutussalaisuus, joka kattaa lain 30 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan vakuutusyhtion, sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai
terveydentilaa tai muita henkilokohtaisia oloja koskevat seikat tai liikesalaisuudet”. Talta osin
toteamme, ettd Mela ei ole vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu vakuutusyhtio, eikd mainittua saannosta
sovelleta Melaan.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisesta Melaan saadetdan julkisuuslain lisaksi myos maatalousyrittajan
eldkelaissa (MYEL, 1280/2006) 138 §:ssa ja Maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain
(MATAL, 873/2015) 156 §:ssa.

Edelld mainittujen sdannodsten mukaan Melaan sovelletaan julkisuuslakia siltd osin kuin Mela kayttaa
julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa, jollei laissa toisin sdadeta. Myos silloin,
kun ei ole kyse julkisen vallan kaytosta, Melaan on MYEL:n ja MATAL:n mukaan sovellettava
julkisuuslain asiakirjasalaisuutta koskevaa 22 §:33, vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikdyttokieltoa
koskevaa 23 §:33, salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja koskevaa 24 §:33, salassapidosta
poikkeamista ja sen lakkaamista koskevaa 7 lukua seka rangaistussadannokset sisdltdavaa 35 §:33
MYEL:n ja MATAL:n toimeenpanoon liittyvissa asioissa.
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Mela pitda hyvana, etta Melaan sovellettaisiin julkisuuslakia samalla tavalla kuin ehdotetussa 5 §:ssa
tarkoitettuihin yhteisoihin. Tilanne jatkuisi tdltd osin samanlaisena kuin voimassa olevan lain
perusteella. On tarkeaa, ettd asiakirjojen julkisuus maaraytyy samalla tavalla kaikissa yksityisten
alojen tyoeldkelakeja toimeenpanevissa tyoeldkelaitoksissa ja Eldketurvakeskuksessa seka kaikissa
tyotapaturmavakuutuslaitoksissa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusjarjestelmaa
toimeenpantaessa.

Nykyaan julkisuuslakia sovelletaan tyoeldke- ja tyotapaturmavakuuttajien toimintaan, kun ne
kayttavat julkista valtaa. Mela viittaa Tyoeldakevakuuttajat Telan ja Elaketurvakeskuksen
lausunnoissaan esittamiin huomioihin julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta. Mela katsoo
vyhdenmukaisesti edella mainittujen tahojen kanssa, etta tehtavat, joissa julkista valtaa kdytetaan,
ovat kdytannossa selkedsti erotettavissa tydeldke- ja tyotapaturmavakuutusjarjestelmaa
toimeenpanevien tahojen muusta toiminnasta. Mela katsoo, etta voimassa oleva julkisuuslain
soveltamisala

on, taydennettyna tyoeldke- ja tapaturmavakuutusalaa koskevassa erityislainsdaadannén saannoksilla
julkisuuslain soveltamisesta, edelld mainituilla aloilla selkea ja riittavan laaja, jotta julkisuusperiaate
kdaytannossa toteutuisi julkisuuslainsaadannossa

tarkoitetulla tavalla.

Tyoryhman mietinndn mukaan julkisuuslakia sovellettaisiin lailla tai sen nojalla annettua julkista
hallintotehtavaa hoidettaessa, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa saddettaisi toisin. Silld, miten
julkinen hallintotehtava maaritelldan, on ratkaiseva merkitys asiakirjajulkisuuden ulottuvuutta
arvioitaessa. Sen vuoksi on valttamatonta, ettd kuvataan selkedmmin se, mita julkisella
hallintotehtavalla tarkoitetaan ja minka tyyppinen toiminta tydeldke- ja
tyotapaturmavakuutusjarjestelmassa jaa julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle. Viranomaisen
asiakirjan maaritelma ja julkisen hallintotehtdavan maaritelma rajaavat kdytannossa yhdessa
asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen julkisuuden ulottuvuuden. Taman vuoksi myos viranomaisen
asiakirjan maaritteleminen selkedasti on valttamatonta.

Tietopyyntdihin vastaaminen hidastuisi ja hankaloituisi, jos julkisuuslain esitdista ei saataisi riittavasti
tukea, kun kaytanndssa jouduttaisiin tulkitsemaan sitd, mihin asiakirjajulkisuuden on tarkoitettu
tybeldke- ja tyotapaturmavakuutusalan osalta ulottuvan. Tama voisi liséksi johtaa siihen, etta
keskenaan samanlaisiin tietopyyntdihin reagoitaisiin samaa lainsdaadanta toimeenpanevien
keskuudessa eri tavalla. Koska asioiden kasittely hallinto-oikeudessa vie aikaa, oikeustila olisi pitkaan
epaselva, ennen kuin saataisiin kasitys hallinto-oikeuden ratkaisukaytannosta.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen tyéryhman mietinndssa ehdotetulla tavalla lisdisi
Melassa tietopyyntdjen kasittelyyn ja tietojen luovuttamiseen liittyvien ratkaisujen tekemiseen
liittyvaa hallinnollista taakkaa seka tietopyyntdihin vastaamisen aiheuttaman lisdantyvan tyémaaran
vuoksi myos Melan kustannuksia. Julkisuuslain soveltamisalan tulkinnanvaraisuus tulisi kdytannossa
johtamaan siihen, etta soveltamisalan rajat muodostusivat vasta oikeuskaytannon kautta, kun
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asiakirjojen julkisuuteen liittyvia asioita kasiteltdisiin oikeudessa lain soveltamisalan laajuuden
selvittdmiseksi. Voimassa olevan lain soveltamisalan rajaus julkisen vallan kdytt6on on selkeampi.

Ty6ryhman mietinndssa todetaan virkavelvollisuuden rikkomisen osalta, ettd myos tiedon antamatta
jattaminen, tilanteessa, jossa tieto olisi pitanyt antaa, on rangaistava teko. Jo taman vuoksi
julkisuuslain soveltamisalarajauksen ja asiakirjan maaritelman tulee olla riittavan tarkkarajainen. Jos
itse sdanndkseen jaa tulkinnanvaraa, tulisi lain esitdista ilmeta selvasti séannodksen soveltamisen
tulkintaan vaikuttavat seikat ja perusteet.

Julkisen hallintotehtdvan osalta lain voimaantulon jalkeen tulisi esiintymaan kdaytannon
soveltamisessa tilanteita, joissa olisi tulkinnanvaraista, tulisiko pyydetty tieto antaa. Naissa
tilanteissa virkavelvollisuuden rikkomiseen liittyvat sddnnokset saattavat vaikuttaa lain soveltamisen
rajojen selvittamiseen hylkaavia ratkaisuja seuraavien valitusprosessien kautta. Tulkinnanvaraisissa
tilanteissa tiedon antamista koskeva ratkaisu eli sen luovuttaminen tai luovuttamatta jattaminen ei
saisi johtaa rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, jos lainsdadantoa on pidettava tulkinnanvaraisena jo
alun alkaen.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin tydryhman ehdottamalla tavalla, MYEL:n ja MATAL:n
saannoksia julkisuuslain soveltamisesta Melaan olisi muutettava. Tama koskee myds muuta
tyoeldkelainsdaadantoa ja tapaturmavakuutuslainsaadantoa. Julkisen hallintotehtdavan maaritelman
tdsmentaminen tyoeldke- ja tapaturmavakuutusturvan toimeenpanon osalta olisi mahdollista tehda
ndiden erityissadnnosten tarkistamisen yhteydessa.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdltd osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Melalla ei ole lausuttavaa

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Melalla ei ole lausuttavaa
Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Melalla ei ole lausuttavaa
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Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

4 § Viranomaiset ja 5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin

Soveltamisalan laajentamisen osalta ks. kohta Kysymykset vaikutusten arvioinnista.

Melalla ei ole lausuttavaa.

Melalla ei ole lausuttavaa.

15 § Tiedon pyytaminen julkisia henkilotietoja sisaltdavasta viranomaisen asiakirjasta

Ehdotettu sdaannds on vaikeaselkoinen, minka vuoksi on vaikea arvioida, mita se kdaytannossa
tarkoittaisi eri tilanteissa. Sdannoksessa viitataan osittain yleiseen tietosuoja-asetukseen ja toisissa
kohdissa vain henkil6tietojen suojaa koskeviin saannoksiin. Perusteluissa olisi tarpeen selostaa
tarkemmin sdadannoksen taustaa, tarkoitusta ja soveltamista kaytannossa ja kuvata sita esimerkiksi
kdaytannon esimerkein.

Saannoksessa edellytetaan erilaisia arviointeja osana tietopyynnon kasittelyprosessia. Arvioinnin
tulos vaikuttaa siihen, voiko pyydetyn tiedon antaa. Laissa tai sédannoksen perusteluissa tulisi
tarkemmin ilmaista, mita seikkoja arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ja kuinka laajasti asiaa tulisi
selvittda, jotta arviointi kaytanndssa eri tilanteissa ja eri tahojen tekemana olisi [ahtokohdiltaan ja
laajuudeltaan samanlaista.

Erityisesti arvioitaessa riskeja julkisiin henkil6tietoihin liittyen olisi sadadettava tarkemmin huomioon
otettavista seikoista, kuinka vakavia riskeja tarkoitetaan ja missa laajuudessa riskien olemassaolo ja
niiden mahdollinen toteutuminen olisi arvioitava.

Jos esimerkiksi olisi kyse toimihenkiloa koskevista viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista julkisista
henkil6tiedoista, arvioitaisiinko riskeja vain hanen tyéhonsa liittyvien olosuhteiden ndakdkulmasta vai
myo0s yksityiselaman olosuhteiden aiheuttamia mahdollisia riskeja ja missa maarin toimihenkilon
yksityisyyden suoja olisi otettava huomioon asiaa selvitettdessa ja tilannetta arvioitaessa.
Vakuutusalalla joudutaan antamaan hylkdavia paatoksia ja paatdksen antaneisiin toimihenkil6ihin
voidaan kohdistaa uhkauksia. Esimerkiksi kotiosoitetietojen antaminen voisi joissain tilanteissa
muodostaa uhkan tyontekijan turvallisuudelle. Tatd uhkaa voi olla kuitenkin vaikea arvioida
etukateen. Tasmennyksia tarvittaisiin my0ds asiakasta koskeviin julkisiin henkildtietoihin liittyen.
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5 luku

6 luku

7 luku

16 § Tiedon antamisesta paattaminen

Uutena asiana ehdotetaan mahdollisuutta tietyin edellytyksin kieltaytya toteuttamasta tietopyyntoa,
mikali se sen toteuttaminen tietoja luovuttavan tahon nakékulmasta muodostuisi kohtuuttomaksi.
Tama on kannatettava ehdotus, joka ehdotuksessa rajatuin tavoin ei olisi vastoin julkisuuslain
periaatteita.

Melalla ei ole lausuttavaa.

30 § Salassapidon toteuttaminen

Saannoksen edellyttdma tilanteen arvioiminen on kaytdnnossa haastavaa. Sdannoksen soveltaminen
edellyttda monen seikan selvittamista ja kokonaisarvion tekemista selvityksessa ilmenneiden
seikkojen perusteella. Perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin ilmaista, minkalaisia tietoja ja kuinka
laajasti aikaisemmin annettuja tai ennestaan tiedossa olevia tietoja tulisi selvittaa, kun arvioidaan
asiarekisteriin sisaltyvan tiedon luovuttamisen mahdollisia seurauksia ja sita, voiko tiedon luovuttaa.
Tietojen luovuttamiseen ja luovuttamatta jattamiseen liittyvien rangaistussdaanndsten vuoksi on
tarkeaa, etta lain sdannokset ja niiden soveltamisen edellytykset eri tilanteissa on ilmaistu selkeasti.

30—31 § Seka 30 §:n lopussa ettad 31 §:n alussa todetaan "Viranomaisen on merkittava asiakirjasta
poistetut tai peitetyt tiedot selkealla tavalla". Asiasta on ilmeisesti tarkoitus saataa vain toisessa
naista.

32 § Yleiset perusteet salassa pidettdavan tiedon antamiseen

Julkisuuslain 32 §:n 2 momenttiin lisattaisiin edellytykset suostumuksen antamiselle, kun sen antaa
luonnollinen henkilé. Tama on tarpeellinen oikeusturvaa parantava tasmennys seka suostumuksen
antajan nakokulmasta etta salassa pidettavia tietoja luovuttavan tahon nakékulmasta tarkasteltuna.

Suostumus tulisi séannoksen mukaan sailyttaa pysyvasti, mutta pysyvaa sailyttamista ei perustella
tarkemmin. Muun muassa tyoeldke- ja tyotapaturmavakuutusjarjestelmien toimeenpanoon liittyvia
asiakastietoja ja -asiakirjoja sdilytetdan vain laissa saadetyn maardajan, jonka jalkeen ne havitetaan.
Talta osin Mela toteaa, etta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd suostumusta pitaisi sailyttaa
kauemmin kuin asiakirjoja. Tarkoituksenmukaista olisi, etta sdilytysaika olisi sama kuin niiden
asiakirjojen sailytysaika, joihin suostumus liittyy.

38 § Viranomaisen asiakirjassa olevan tiedon salassapidon lakkaaminen
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Tyoryhman mietinnOssa todetaan, etta salassapitoperusteiden systemaattinen ja sisalléllinen
tarkastelu ei ole kuulunut tydéryhman tehtéaviin, vaan se jaa toteutettavaksi myéhemmin. Lisdksi
todetaan, etta salassapitoperusteiden sisallollisessa tarkastelussa olisi perusteltua arvioida
tarkemmin erityisesti myos salassapidon lakkaamista koskevaa saantelya.

Edelld todetusta huolimatta Mela haluaa jo tdssa vaiheessa kiinnittda huomiota seuraavaan
ongelmaan.

Ehdotetun 28 §:n 1 momentin 23 kohdassa tarkoitettujen tietojen salassapitoaika olisi ehdotetun 38
§:n 2 momentin mukaan 25 vuotta. Tyoeldkelaeissa, tyotapaturmavakuutuslainsddadanndssa seka
maatalousyrittdjien luopumisjarjestelmia koskevissa laeissa saddettyjen asiakirjojen pitkien
sailytysaikojen vuoksi mainittuja jarjestelmia toimeenpanevilla tahoilla, kuten Melalla, on hallussaan
23 kohdassa tarkoitettuja tietoja ja niita sisaltavia asiakirjoja, joiden salassapitoaika paattyy ennen
tietojen tai niita sisaltavien asiakirjojen sailytysajan paattymista. Salassapitoaika voi toisinaan
paattya myos sellaisena ajankohtana, jolloin henkild, jonka vakuutus- tai etuusasiaan asiakirja tai
tieto liittyy, on vield elossa. Tata ei voi pitda kohtuullisena. Sosiaaliturvan

toimeenpanoon liittyvien yksittaista henkil6a koskevien salassa pidettavien tietojen muuttumista
julkisiksi talla tavoin ei voi pitaa tarpeellisena eika tarkoituksenmukaisena.

Ehdotetun 28 §:n 1 momentin 24 - 35 kohdissa tarkoitettujen tietojen salassapitoaika olisi ehdotetun
38 §:n 2 momentin mukaan 50 vuotta sen henkiloén kuolemasta, jota tieto koskee tai, jollei siita olisi
tietoa, 100 vuotta, mika on huomattavasti pidempi salassapitoaika kuin 23 kohdassa tarkoitettujen
tietojen salassapitoaika. Lisaksi 24 - 35 tarkoitettujen tietojen salassapitoaika paattyy aina vasta sen
henkilén kuoleman jalkeen, jota tiedot koskevat.

Yksittdisen henkilon tyoeldake- tai tapaturmavakuutusasiaan tai sen perusteella kasiteltdvaan
etuusasiaan voi liittya seka edellda mainitussa 23 kohdassa ettd 24 — 35 kohdissa tarkoitettuja tietoja.
Kaytannossa henkilon yksittdiseen asiaan liittyvat tiedot saattavat siis tulla julkisiksi eri ajankohtina,
mita ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.

Voimassa olevan julkisuuslain voimassaoloaikana on esiintynyt tilanteita, joissa toinen henkild on
saattanut pyytaa edella tarkoitettuja toisen henkilon vakuutus- tai etuusasiaan liittyvia asiakirjoja tai
tietoja esimerkiksi avioerotilanteissa ositusta tehtdessa tai kuolinpesan selvittamiseen liittyen.

Voimassa olevan julkisuuslain sddnnosten perusteella, jotka vastaavat ehdotetun julkisuuslain 28 ja
38 §:34, tyoeldkelaitos on oikeuskdytannossa velvoitettu luovuttamaan toisen henkilon pyytamat
toisen henkilon vanhuuseldketta koskevat asiakirjat, muilta kuin verotusasiakirjoja koskevin osin,
koska asiakirjojen salassapitoaika 25 vuotta oli lakannut. Lisdksi tydeldkelaitos on velvoitettu
luovuttamaan toiselle henkildlle perinndnjaon riitauttamiseksi toisen henkilén etuusasian kasittelyyn
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8 luku

liittyvia asiakirjoja, lukuun ottamatta verotusasiakirjoja, sen vuoksi, etta salassapitoaika 25 vuotta oli
paattynyt.

Melan kasityksen mukaan olisi harkittava erillisen saanndksen lisaamista tyoelake- ja
ty6tapaturmavakuutuslainsaadantoon seka maatalousyrittajien luopumisjarjestelmia koskevaan
lainsdadantoon, jonka perusteella julkisuuslain salassapidon paattymista koskevia saannoksia ei
sovellettaisi mainittujen vakuutus- ja etuusjarjestelmien toimeenpanoon liittyviin vakuutettua tai
etuudensaajaa koskeviin asiakirjoihin. Ellei tdma ole mahdollista, olisi kuitenkin huolehdittava siita,
ettd asiakirjat ovat salassa pidettdvia vahintdaan sen henkilén kuolemaan saakka, jota asiakirja
koskee.

43 § Voimaantulo

Silta varalta, etta julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin tydelakevakuutus- ja
ty6tapaturmavakuutusalalla toimivia laitoksia koskevaksi tyéryhman ehdottamalla tavalla, Mela
katsoo, ettei uudella julkisuuslailla tulisi olla taannehtivia vaikutuksia asiakirjojen ja niihin sisaltyvien
tietojen julkisuuteen. Tydeldke- ja tyotapaturmavakuutuslaitokset tulisi mainita ehdotetun
julkisuuslain 43 §:ssd siten, ettei uutta lakia sovellettaisi asiakirjoihin, jotka ovat niiden laatimia tai
jotka ovat niille saapuneet ennen uuden julkisuuslain soveltamisen alkamista. Talta osin tyoelake- ja
tapaturmavakuutuslaitoksiin tulisi soveltaa 43 §:33 kuten ehdotetun lain 5 § 1 momentin 2 kohdan
mukaisiin toimijoihin samoin perustein.

Ehdotettu 12 kuukauden siirtymaaika on liian lyhyt lainmuutoksen aiheuttamien toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Lain taannehtiva soveltaminen ennen lain voimaantuloa laadittuihin asiakirjoihin
olisi ongelmallinen, koska takautuvasta soveltamisesta aiheutuvia velvoitteita ei ole voitu esimerkiksi
asiakirjahallinnon jarjestamisessa ja asiakirjojen sailyttamisessa ottaa huomioon.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos julkisuuslain suhteesta muuhun lainsaadantoon. Julkisuuslain
mukaisia tietopyyntoja kasiteltdessa on kdaytanndssa esiintynyt tilanteita, joissa on ollut
tulkinnanvaraista, miten yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja tiedonhallintalain seka
joissain tilanteissa myds hallintolain saanndkset vaikuttavat julkisuuslakiin perustuvaan
tietopyyntoon ja miltd osin ne tulee tietopyynt6a kasiteltdessa ottaa huomioon julkisuuslain
saannosten lisdksi tai sijaan. Tama ongelma on pyritty korjaamaan tyoryhman ehdotuksessa, mutta
edelleen on osittain tulkinnanvaraista, mika lakien keskindinen suhde eri tilanteissa on, mita
pidetdan yleislainsdadantona ja mita sita tarkentavana erityislainsdadantona.
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