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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitkd ovat nahdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate on toteutunut tahan asti varsin hyvin, mutta sen toteuttaminen viranomaisissa on
muodostunut kdaytannossa aikaisempaa kuormittavammaksi tietopyyntéjen maarien ja laajuuksien
kasvun seurauksena. Pyydettyjen tietojen kerdaminen entiseen tapaan manuaalisesti
tietojarjestelmista ilman sopivia toiminnallisuuksia on ty6lasta, ja lain mukaan perittavat esille
hakemisen kustannukset voivat joissakin yksittdisissa tapauksissa estda periaatteen toteutumisen.
Uuden lainsdaadannon edellyttama tietojarjestelmien kehittdminen tietojen saatavuuden
edistamiseksi on hidasta, siihen ei ole riittdvia resursseja tai se ei ole teknisista, hankintajuridisista
syista tai valtionhallinnon yhteisen palveluntarjoajan rajoitusten vuoksi mahdollista. Pelkka tietojen
sahkoinen muoto esimerkiksi tiedostoina ei sindnsa takaa niiden hyvaa saatavuutta ja
kayttokelpoisuutta.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Viranomaisen asiakirjan kdsite on ongelmallinen eri nakdkulmista. Asiakirjan kdsitteen maaritelma
automaattisine tietojenkasittelyineen ja ddnen- ja kuvantoistolaitteineen on vanhentunut. Uusi
tiedonhallintalaki painottaa tietojen kasittelya vain sahkoisessd muodossa, mutta tukeutuu
julkisuuslain 1990-luvulta perdisin olevaan madritelmaan, jossa viranomaisen asiakirjojen ajatellaan
olevan lahtokohtaisesti analogisia. Muut kuin asiakirjahallinnon ammattilaiset ymmartavat asiakirjat
kaytannossa "virallisiksi”, madramuotoisiksi hallinnollisiksi analogisiksi tai sahkoisiksi dokumenteiksi.
Toisaalta esimerkiksi viranomaisen tehtavien hoitamiseen liittyvia sahkopostiviesteja ei pideta
asiakirjoina.
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Tietokantamuodossa olevat tiedot voivat kuitenkin my6s olla kayttotarkoitukseensa valmiita ja liittya
viranomaisen tehtdvien hoitamiseen. Niilld on ja tulee olla myds niiden elinkaarenhallintaa ohjaavia
tietoja, jotka eivat ole tarpeellisia vain niista mahdollisesti muodostettujen erillisten fyysisten
asiakirjojen hallinnassa.

Viranomaisen asiakirjan kasitteesta olisi syyta luopua ja kdyttdaa sen asemesta esimerkiksi kasitetta
viranomaisen tieto. Nykyisten ongelmien vuoksi lakia eri silmin lukevat ammattilaiset ovat
kayttdneet jo pitkdan lainsdadannon ulkopuolista kasitetta asiakirjallinen tieto, joka lain kdytdnnon
soveltamisessa korvaa kasitteen viranomaisen asiakirja.

Tiedonhallintalaissa kaytetaan kasitetta asiarekisteri julkisuuslaissa viela esiintyvan diaarin asemesta.
Julkisuuslain mainitsemat luettelot olisi niin ikddn hyva korvata esimerkiksi kasitteella erityisrekisteri.
Julkisuuslaissa tulisi my6s arvioida uudelleen tarvetta allekirjoittaa tai varmentaa asiakirjoja seka
maaritelld naihin liittyvat kasitteet ja menetelmat tarkemmin. Lain uudistamisessa tulee huomioida
konkreettisesti myos tietojen toimittaminen sdahkdisen asioinnin kautta.

Salassapitosdanndksissa lahdetdan siitd, ettd salassa pidettavat tiedot olisivat aina asiakirjoissa,
analogisissa tai sahkoisissa dokumenteissa, joista ne tulee tarvittaessa peittaa. Jos tiedot kuitenkin
kootaan dokumentteihin erikseen tietojarjestelmista, peittamistarvetta ei pitdisi olla siina
tapauksessa, ettd pyytdjalla ei ole oikeutta saada tietoja. Salassa pidettavia tietoja kasitellaan ja
sdilytetaan tietojarjestelmissa ja niita voidaan erikseen luovuttaa rajapintojen kautta ilman, etta
niista muodostetaan analogisia tai sahkdisia dokumentteja. Ongelmallista on myos, etta nykyisen
julkisuuslain perusteella koko asiakirja kaytanndssa luokitellaan (tietojarjestelmassa) salassa
pidettavaksi, vaikka siihen sisaltyisi vain yksi salassa pidettava tieto.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Suurin osa tulkinnanvaraisuuksista liittyy kohdassa kaksi kuvattuun viranomaisen asiakirjan kasitteen
vanhentuneisuuteen. Toisaalta myos salassapitoperusteiden maarittely edellyttaa usein paljon
tulkintaa, luonnollisesti varsinkin 24 §:n harkinnanvaraisissa kohdissa. Vastaavalla tavalla laki voisi
ohjata viranomaista nykyista kattavammin muun kuin viranomaisen asiakirjan harkinnanvaraisessa
antamisessa.

Liikesalaisuuden maaritelmaa olisi hyva kasitelld tasmallisemmin, jotta yritykset eivat pysty
laajentamaan maaritelmaa liiallisesti, ja toisaalta, jotta julkisilla toimijoilla olisi selvat perusteet
kiistad mahdolliset perusteettomat vaitteet liikesalaisuuksista esim. osana hankintamenettelyita.

Nykyisen lain rakenne ja asioiden esittamisjarjestys on paapiirteittdin looginen ja toimiva.
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4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Ks. vastaukset 2, 3 ja 8. Muutokset edellyttdavat olemassa olevien resurssien kohdistamista
kehittamiseen, mika vaikeuttaa lain edellyttamien normaalien

tehtavien asianmukaista hoitamista.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Tietojen luovuttamista henkilorekisterista saantelevat nykyisessa laissa 13. ja 16. pykalat. Naihin ei
ole liittynyt tahan mennessa merkittavia tulkintavaikeuksia. Julkisuuslaki suojaa osaltaan
henkilotietoja. Tietosuojalainsdadannon ja julkisuuslain ja jalkimmaisen sisalla(kin) yleisen
julkisuusperiaatteen ja salassa pidettavien ja henkilotietojen antamista koskevien rajoitusten valilla
voidaan kuitenkin toki yleiselld tasolla nahda ristiriitoja. Lain ajantasaistaminen ja selkeyttaminen
vahentaisi virheellisten tulkintojen mahdollisuuksia.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysdadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Tiedon pyytdjien oikeusturva on toteutunut mielestamme pdasaantodisesti hyvin, mutta tietojen
antamisen tapoja ja siitd perittdavia maksuja olisi hyva selkiyttaa.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessd tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Suunnitelmallinen ja tiedonhallintalautakunnan suosituksiin perustuva tiedonhallintalain
taytantoonpano kdaytannodn toimenpiteineen ja erityisine kehittamiskohteineen vahvistaa
julkisuusperiaatteen toteutumista Lukessa. Olemme panostaneet viime vuosina muutenkin paljon
kokonaisarkkitehtuurin ja asianhallinnan, tietojen avaamisen seka palvelujen tiedonhallinnan
kyvykkyyksien vahvistamiseen. Olemme my®ds jarjestaneet henkilostolle saanndllisesti koulutuksia.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain

soveltamisesta?

Kaynnissa oleva, osittain uuteen lainsaadantoon liittyva kehittaminen edellyttaa parhaillaan
runsaasti voimavaroja. Odotamme kuitenkin, etta nykyisilla resursseilla valttavasti hoidettavissa
olevat manuaaliset, ylimaaraiset ja paallekkaiset tyét hyvan hallinnon ja julkisuuslain toteutumisen
varmistamisessa vahenevat sen myota pidemmalla aikavalilla. Osaaminen keskittyy asiakirja- ja
tietohallintoihimme ja lakiasioihimme, mutta pyrimme vahvistamaan ja pitamaan sita jarjestamalla
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yhdessa koulutuksia koko organisaatiollemme. Toisaalta pyrimme myds vahentamaan erillisen
osaamisen tarvetta. Julkisuuslain vaatimusten toteutumisenpitaisi olla kiinted, luonteva ja sujuva osa
kaikkia palveluita ja niiden taustalla olevia prosesseja ja tietojarjestelmia.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdaan kolme tarkeinta.

(Viranomaisen) asiakirjan kasite; julkisuusperiaatteen ja muiden lain vaatimusten kdytannon
mahdollisuuksien rajoissa oleva toteuttaminen viranomaisissa; salassa pidettavien, henkilotietojen ja
muiden kuin salassa pidettavien tietojen (harkinnanvarainen) antaminen

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossda huomioon otettavaksi.

Laurila Ilkka

Maatta Jari
Luonnonvarakeskus - Yhteiskuntasuhteet ja hallinto
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