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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohtaa olisi tdsmennettava. Laki ei tunnista tilanteita, jossa
henkil6 itse on rajoittanut osoitetietojen luovuttamista vaestotietojarjestelmasta. Selvyyden vuoksi
tulisi saataa, etta soveltamisalan piiriin kuuluvan toimijan tulisi selvittda, onko henkil6lla turvakielto
ja mita turvakielto sisaltaa. Niin ikdan tulisi selventaa tilannetta, jossa henkil6 itse pyytada tietojensa
salaamista. Mainitusta asiasta tulee mita ilmeisemmin tehda valituskelpoinen paatos.

Asiaa kasittelevasta virkavastuulla toimivasta toimihenkilosta tulisi voida salata esimerkiksi
osoitetiedot. Mainitut osoitetiedot kuuluvat yksityiselaman ja yksityisyyden suojan piiriin eika tietoa
tulisi luovuttaa hallinnon asiakkaalle pyydettdessa.

Vireillaolotieto voi toisinaan sisaltda salassa pidettavaa tietoa ja sen julkistaminen voi vaarantaa
koko salassapidon tarkoituksen. Mydskadan tekodlyn merkitysta tiedon sirpaleiden yhdistdjana ja
tulkitsijana ei voida jattaa ottamatta huomioon. Tietyista vireilldolotiedoista, voi helposti tai vahalla
vaivalla tietoja yhdistelemalla paatelld salattavan tiedon sisallon. N&in ollen julkisuuslain soveltajan
tulisi voida tarvittaessa salata vireilldolotieto.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdissa saddetdan liikesalaisuudesta ja muusta
vastaavasta lilketoimintaa haittaavasta seikasta, joka salaamisperusteena edellyttda taloudellisen
vahingon syntymistd. Etenkin lakisdateista tyoeldketurvaa hoitavat eldkesdatiot ja elakekassat ovat
toimijoina keskittyneina tyypillisesti konsernisuhteisen yrityksen tyontekijoiden tai tarkkaan
maaritellyn toimialan ympdrille. Liikesalaisuus itsessdan on ehdoton salassapitoperuste, mutta muun
taloudellista vahinkoa aiheuttavan tiedon osoittaminen voi toisinaan olla hankalampaa. Koska
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eldkesaatiot ja elakekassat ovat toimijoina pienia tydeldakevakuuttajia, joiden osakkaat ovat
helpommin tunnistettavia, julkistettavasta tiedosta pystyy helpommin paattelemaan, mika
osakasyritys on tiedon takana. Taloudellisen vahingon osoittaminen voi toisinaan osoittautua
tyolaaksi. Toivomme, etta vahinkoedellytyksen osoittaminen salassapitoperusteena poistettaisiin.
Joka tapauksessa kohdat tulisi erottaa omiksi alakohdikseen.

Henkilotiedon suojaa koskeva 25 vuoden salassapitoaika (julkisuuslain 24 §:n 23 kohta) ei ole
riittava. Vanhuuseldke mydnnetdan elinajan odotteen mukaisesti vahintdan 65-vuotta tayttaneelle,
mutta aikaisemmin voimassa olleiden lakien perusteella vanhuuseldke on voitu myontaa myos 61-
vuotiaalle. Kun julkisuuslain muutoksen on suunniteltu tulevan voimaan taannehtivasti, tulisivat
vanhuuseldkepaatokset julkisiksi monien henkiléiden osalta vield heidan elossa ollessaan, mika ei ole
julkisuuslain hengen mukaista.

Tietoturvauhat ovat kasvaneet. Tulisi harkita, sallitaanko erityisesta syista asiaan liittyvien tietojen
salaaminen kasvaneen kyberuhan, tietomuron ja tai tietohairinndn vuoksi, mikd voi omalta osaltaan
vaarantaa tietojen salaamisen ja tietosuojan.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Hanke julkisuuslain soveltamisalan laajennuksesta ehdotetulla tavalla on monin tavoin
ongelmallinen. Tyoeldketurvaa hoitavat yksityisoikeudelliset elakelaitokset ovat vuosikymmenia
soveltaneet julkisuuslakia viranomaisten toiminnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti vain
toimintaan, jossa kaytetdan julkista valtaa. Tdma on ollut tarkkapiirteinen rajaus.
Yksityisoikeudellisten tyoeldkelaitosten hoitaessa tydelaketurvaan liittyvia tehtavia on epaselvas,
mika osa niiden toiminnasta on julkisen hallintotehtdvan hoitamista. Asia tulisi maaritella
tarkkarajaisesti. Asiasta seuraavat myos erilaiset salassapitosdannokset (julkiseen toimintaan
liittyvat salassapitosdannokset vs. yksityiseen toimintaan liittyvat salassapitosaannokset).
Soveltamisalan sisallon maarittelya ei voida jattaa oikeuskaytanndn tehtavaksi varsinkaan, kun
esimerkiksi tiedon antamatta jattaminen tilanteessa, jossa se olisi pitanyt antaa, on rangaistavaa.

Tassa tarkoituksessa ongelmia kasvattaa ehdotus, jonka mukaan vuosikymmenia ei-julkiset asiakirjat
tulisivat taannehtivasti julkisuuslain alaiseksi ilman, etta asiakirjojen laatijat ovat voineet asiaa
tiedostaa, kun asiakirjoja ei ole laadittu julkiseksi tai julkisuutta silmalla pitdaen. Tama myos selvasti
lisaa hankkeen ongelmallisuutta.

Elakesaatioiden ja eldkekassojen yritysosakkaisiin liittyvat tiedot pienina tyoeldkevakuuttajina ovat
helpommin yhdistettavissa ja identifioitavissa tiettyyn yritykseen/konserniin ja koko tyoeldkeala
toimii kilpaillulla alalla.
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Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?
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