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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda avoimuutta ja julkisuutta merkittavina hallinnon
perusperiaatteina.

MietinnOssa ei kuitenkaan ole tarkasteltu vaadittavalla tasolla sitd, kuinka paljon hallinnollista
taakkaa yksityisille toimijoille aiheutuisi, jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan koskemaan
kokonaisuudessaan julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen. Mietinndssa on kuvattu, etta
hallinnollinen taakka lisddntyy “jossain maarin” eika taloudellisia vaikutuksia ole sen osalta riittavasti
maaritelty. Taloudellisia vaikutuksia voisi aiheutua esimerkiksi asianhallintajarjestelman hankinnasta,
erityisesti, mikali myds tiedonhallintalain soveltamisalaa laajennetaan samassa yhteydessa. Lisaksi
taloudellisia vaikutuksia voi tulla tietopyyntoihin liittyvasta tarpeesta juridiselle tuelle. Tima saattaa
johtaa siihen, etta tehtavat merkittavasti lisdantyvat hyvinvointialueilla ja aiheuttaa siten myos
kustannuksia hyvinvointialueelle.

Lisaksi Pirkanmaan hyvinvointialue kiinnittda huomiota siihen, etta kuten jo mietinnéssakin
todetaan, julkisen hallintotehtavan maaritelma on oikeudellisesti osin tdsmentymaton. Julkisen
hallintotehtavan maaritelma on huomattavasti epaselvempi kuin nykyisessa laissa oleva ”julkisen
vallan kaytt6”. Mietinndssa todetaan, etta taydellista tarkastelua annetuista eri julkisista

Lausuntopalvelu.fi 1/4



hallintotehtavista olisi mahdoton tehda ottaen huomioon tehtdvien heterogeenisuus ja toisaalta
myo0s tehtavien vaihteleva tunnistaminen esimerkiksi lainvalmistelussa.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda perustellumpana, etta maariteltadisiin ensisijaisesti mitka julkista
hallintotehtavaa hoitavien yksityisten toimijoiden hallintotehtavat tai naihin liittyvat tiedot ovat

sellaisia, joiden sisallosta olisi avoimuuden ja lapinakyvyyden takia syyta saada tietoja julkisuuslain
perusteella. Toisena vaihtoehtona on julkisen vallan kaytt66n perustuvan nykytilan sailyttaminen.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Soveltamisalan laajentaminen julkisomisteisiin yhteis6ihin ei ole Pirkanmaan hyvinvointialueen
ndakemyksen mukaan perusteltua. Ehdotettu soveltamisalan laajennus aiheuttaa merkittavaa
hallinnollista taakkaa seka kyseisille yhteisdille ettd niiden omistajille. Mietinnossé ei ole arvioitu
riittavasti muutoksen taloudellisia vaikutuksia eika sitd, mihin tahoihin taloudelliset vaikutukset
kohdistuisivat. Yhtididen toiminnan kustannusten nousu aiheuttaa valittdman paineen nostaa
palveluiden hintaa, koska yhtididen toiminta rahoitetaan liiketoiminnasta saatavilla tuotoilla. Suuri
osa esimerkiksi kuntien yhtidista vuokraa asuntoja erilaisille erityisryhmille ja muille asukkaille.
Vuokrien nousu nakyisi kasvavina asumis- ja toimeentulotukimenoina. Sidosyksikdiden kustannusten
nousu siirtyisi omistaja-asiakkaille myytavien palveluiden hintoihin. Hyvinvointialueet ovat
toimintansa kaynnistyessa joutuneet voimakkaasti nojaamaan sidosyksikoiden palveluihin, joten
vaikutus hyvinvointialueiden talouteen voisi olla merkittava. Sidosyksikkéhankintoihin ja naita
koskeviin mahdollisiin hankintalain muutoksiin liittyva vilkas julkinen keskustelu varmasti nakyy
tietopyyntdjen maarassa ja voi aiheuttaa merkittavaa hallinnollista taakkaa ja sita kautta
kustannuksia.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa perustellumpana, etta arvioitaisiin myds mahdolliset muut tavat
parantaa avoimuutta ja lapinakyvyytta ja puuttua mahdollisiin havaittuihin ongelmakohtiin.
Vaihtoehtoiset keinot voisivat olla jopa tehokkaampia avoimuuden ja lapindkyvyyden parantamiseksi
kuin nyt tarkasteltu julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen. Vahintaan tulisi arvioida, millaisia
rajauksia voisi olla tarpeen tehda, mikali soveltamisalaa laajennetaan esitetyn mukaisesti.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Soveltamisalan laajentaminen julkisomisteisiin yhteis6ihin ei ole Pirkanmaan hyvinvointialueen
ndakemyksen mukaan perusteltua. Ehdotettu soveltamisalan laajennus aiheuttaa merkittavaa
hallinnollista taakkaa seka kyseisille yhteisdille etta niiden omistajille. Mietinnossa ei ole arvioitu
riittavasti muutoksen taloudellisia vaikutuksia eika sitd, mihin tahoihin taloudelliset vaikutukset
kohdistuisivat. Yhtididen toiminnan kustannusten nousu aiheuttaa valittdman paineen nostaa
palveluiden hintaa, koska yhtididen toiminta rahoitetaan liiketoiminnasta saatavilla tuotoilla. Suuri
osa esimerkiksi kuntien yhtidista vuokraa asuntoja erilaisille erityisryhmille ja muille asukkaille.
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Vuokrien nousu nakyisi kasvavina asumis- ja toimeentulotukimenoina. Sidosyksikdiden kustannusten
nousu siirtyisi omistaja-asiakkaille myytavien palveluiden hintoihin. Hyvinvointialueet ovat
toimintansa kdynnistyessa joutuneet voimakkaasti nojaamaan sidosyksikoiden palveluihin, joten
vaikutus hyvinvointialueiden talouteen voisi olla merkittava. Sidosyksikkohankintoihin ja naita
koskeviin mahdollisiin hankintalain muutoksiin liittyva vilkas julkinen keskustelu varmasti nakyy
tietopyyntdjen maarassa ja voi aiheuttaa merkittavaa hallinnollista taakkaa ja sita kautta
kustannuksia.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitdaa perustellumpana, ettd arvioitaisiin myés mahdolliset muut tavat
parantaa avoimuutta ja lapinakyvyytta ja puuttua mahdollisiin havaittuihin ongelmakohtiin.
Vaihtoehtoiset keinot voisivat olla jopa tehokkaampia avoimuuden ja lapindakyvyyden parantamiseksi
kuin nyt tarkasteltu julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen. Vahintaan tulisi arvioida, millaisia
rajauksia voisi olla tarpeen tehdd, mikali soveltamisalaa laajennetaan esitetyn mukaisesti.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nikdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidnnoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku
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8 luku

Ehdotettu uusi 24 § mahdollistaisi viranomaiselle harkinnanvaraisesti uuden asiakirjan laatimisen
tietopyynnon perusteella. Tulkinnanvaraiseksi jaa, kdaytetaanko kyseista lain kohtaa tulevaisuudessa
ennemmin vaatimuksena, ottaen huomioon hallintolain 7 §:ssa sdaadetty palveluperiaate ja palvelun
asianmukaisuus. Tietopyynnot tyollistavat hyvinvointialueita jo nykyiselldan paljon ja monet
tietopyynnot ovat sellaisia, etteivat ne kohdistu vain yksittdiseen tai muutamaan asiakirjaan tai
jarjestelmadsta helposti saatavaan raporttiin, vaan vaatisivat erilaisten koontien laatimista ja tietojen
yhdistelemista. Yleisia tietopyynnon kohteita ovat muun muassa koonnit hankinnoista ja
luottamushenkil6iden palkkiot/lasnaololistaukset kokouksissa.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Moksén Heidi
Pirkanmaan hyvinvointialue - Marina Erhola, hyvinvointialuejohtaja,

Pirkanmaan hyvinvointialue
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