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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Fingrid katsoo, ettd salassapitoperusteita arvioitaessa ja uudistettaessa tulee samanaikaisesti
varmistaa se, ettd vastaavasti huolehditaan tarvittavien tiedonsaantioikeuksien saatamisesta joko
julkisuuslakiin tai erityislainsaadantoon. Tiedonsaantioikeuksien tarve liittyy lisaksi viranomaisten
kdytannossa toteuttamaan tietojen luokitteluun, jonka kdaytannot ovat mita ilmeisimmin kiristyneet
yleisen turvallisuustilanteen kiristymisen myo6ta. Salassapitoperusteet ja/tai viranomaisten tietojen
luokittelu eivat saa johtaa tilanteeseen, jossa huoltovarmuuskriittinen tai valtion
kokonaisturvallisuuden kannalta merkittava taho, kuten esimerkiksi Fingrid sdhkémarkkinalain
mukaisena jarjestelmavastaavana kantaverkonhaltijana, ei saisi viranomaiselta tai
huoltovarmuuskriittiseltd yritykselta huoltovarmuuden kannalta merkittavien tehtdviensa
hoitamiseksi tarvittavia tietoja joko julkisuuslain salassapitosdannosten tai viranomaisen tekeman
tietojen luokittelun seurauksena.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Mikali julkisuuslakia muutettaisiin esitetylla tavalla, Fingrid pitaa julkisuuslain salassapitoperusteiden
uudistamista valttamattomana. Julkisuuslain uudistamisella ei tulisi olla vaikutusta esimerkiksi
sahkdalan yritysten salassapitoa koskeviin velvoitteisiin sshkomarkkinalain ja muun soveltuvan
erityislainsdadadannon alla. Salassapitosdaannoksia sisaltavaa erityislainsdaadantda sahkoalalla ovat
esimerkiksi sahkomarkkinalaki (588/2013) ja REMIT-asetus (EU) No: 1127/2011. Naiden lisaksi
Fingridiin soveltuu joukkovelkakirjojen liikkeellelaskijana myds esimerkiksi markkinoiden
vaarinkayttoasetus (EU) N:o 596/2014 (MAR-asetus) ja osakeyhtiona osakeyhtidlain (624/2006)
sdaannokset ja lainsdaadannon periaatteet.

Jatkovalmistelussa julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteita tulisi vahintaankin tdsmentaa siten, etta
perusteet vastaavat sisalloltaan esimerkiksi sshkomarkkinalain 76 §:ssa ja muualla
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erityislainsddadannossa, kuten MAR-asetuksessa sovellettavia salassapitoperusteita. Julkisuuslain
salassapitoperusteiden tulee olla riittavan kattavat ja yksiselitteiset.

Koska julkisuuslaki on soveltamisalaltaan lahtokohtaisesti yleinen ja sita sovellettaisiin laajasti eri
aloilla, kaikkien salassapitoperusteiden yhdenmukaistaminen eriytyislainsaadannoén kanssa on
saantelyteknisesti haastavaa. Tasta syysta Fingrid katsookin, etta lahtokohtaisesti julkisuuslain ja
erityislainsadadannon soveltuminen tulisi Fingridin nakemyksen mukaan ratkaista ndissa tilanteissa
epaselvyyksien valttamiseksi siten, etta julkisuuslaki ei yksiselitteisesti tulisi sovellettavaksi
erityislainsadadannon soveltuessa. Fingrid huomauttaa kuitenkin, ettd myos naissa tilanteissa
tulkintaepdaselvyyksia tulisi todennakdisesti entistd useammin ja selvitystydn maara esimerkiksi
salassapidon perusteisiin ja niiden soveltumiseen liittyen kussakin tapauksessa kasvaisi
merkittavasti.

Fingrid on lausunut jo aikaisemmin Tyoryhman mietinndsta 2023:32 ja esittanyt tuolloin perustelut,
joiden nojalla se katsoo, ettei julkisuuslain soveltamisalaa tulisi laajentaa mietinndssa esitetylla
tavalla Fingridin kaltaisiin julkisiin osakeyhtioihin, joiden osakkeenomistajina on my6s muita kuin
julkisyhteisoja ja joka toimii arvopaperimarkkinoilla joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskijana. Lisaksi
Fingrid lausuu kolmannen kysymyksen vastauksessaan erillissddntelyn suoran sovellettavuuden
tarkeydesta. Jos julkisuuslain soveltamisalaa kuitenkin laajennettaisiin mietintdon sisdltyneessa
lakiehdotuksessa esitetylla tavalla Fingridin kaltaiseen julkiseen osakeyhtiton, joka on
huoltovarmuuskriittinen ja valtion kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavan toimija, nakee
Fingrid ainakin seuraavia tarkennus- ja lisdystarpeita salassapitoperusteisiin.

Ensinndkin tulisi selkiyttaa, etta nykyisen julkisuuslain 24 §:n kohtia 18 ja 19 tulisi soveltaa kaikkiin
lain soveltamisalaan kuuluviin tahoihin, kun ne ovat kyseisissa lain kohdissa tarkoitetulla tavalla
tyomarkkinaosapuolena, tyoriidan osapuolena tai oikeudenkaynnin osapuolena, eika rajoittaa
kyseisten lain kohtien soveltamista nykyisessa laissa lueteltuihin tahoihin. Edelleen Fingrid katsoo,
ettd kohdassa 20 esitetylld salassapitoperusteella tulee voida jatkossakin suojata myos Fingridin
kaltaisen julkisen osakeyhtion omia tietoja. Kohtaan 8 liittyen Fingrid tuo esille, etta jatkuvassa
varautumisessa ja normaaliolojen hairidtilanteisiin varautumisessa on yleensa kdytossa yhtenevia
toimintamalleja kuin ne, joilla varaudutaan lain kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja
onnettomuuksiin. Tdman vuoksi Fingrid katsoo, etta kyseisen lainkohdan soveltamisalaa tulisi
laajentaa kasittamaan myos normaaliolojen hairictilanteisiin varautumista koskevat asiakirjat.

Lisaksi lainsaadannodssa tulee selkeyttaa kuinka lain soveltamisalaan uusina sisallytettavat tahot
asemoituvat nykyiseen lainsadadantoon, jossa salassapitoperusteen soveltaminen on liitetty Suomen
tai valtion asemaan, niille aiheutuviin vaikutuksiin tai turvallisuuteen, kuten esimerkiksi 24 §:n
kohdissa 2 ja 9. Fingrid katsoo, ettei esitetylla julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella saa
vaarantaa huoltovarmuuskriittisen osakeyhtion toimintaedellytyksia, joilla turvataan koko valtion
huoltovarmuutta, seka paivittdisena toimintana koko valtion ja elinkeinoeldman toimintaa. Fingrid
katsoo, etta sen tulee voida olla julkaisematta ja luovuttamatta tehtaviensa toteuttamiseksi silla
olevia luottamuksellisia tietoja. Nailla tiedoilla voi olla yhteys Suomen ja valtion etuun tai
turvallisuuteen, mutta taman yhteyden esittaminen laissa tarkoitetulla tavalla esimerkiksi valtion
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turvallisuuteen vaikuttavaksi tiedoksi ei aina ole yksinkertaisesti tehtavissa, eika perustelun
esittdminen itsessddankaan valttamatta edista valtion turvallisuutta. Taman tulkintariskin ja -
epaselvyyden vuoksi Fingrid esittda uuden alakohdan sdatamista seuraavasti: Salassa pidettavia ovat
asiakirjat, jotka sisaltavat huoltovarmuuskriittisen tai valtion kokonaisturvallisuuden kannalta
merkittdvan tahon hallussa olevia tietoja, ellei ole ilmeist3, ettei tietojen luovuttaminen vaaranna
kyseisen tahon toimintaa.

Fingrid tuo lisdksi esille, etta julkisuuslain uudistamisessa tulee ottaa huomioon myos yleisen
turvallisuustilanteen viimeaikainen kehittyminen seka vireilld olevat panostukset huoltovarmuuden
parantamiseksi ja turvaamiseksi. Julkisuuslain uudistamisella ei saa vaarantaa huoltovarmuuden ja
yleisen turvallisuuden parantamiseksi toisaalla tehtavien uudistuksien hyotyja. Edelleen Fingrid tuo
esille riskin siitd, etta julkisuuslain mukaista tiedonsaantioikeutta voitaisiin myos kayttaa vaarin ja
saada esimerkiksi suurilla maarilla tietopyyntéja haitattua kohteena olevan tahon kriittisten
tehtdvien hoitamista. Fingrid katsoo, etta sen esittdma uusi salassapitoperuste suojaisi osaltaan
Fingridin kaltaista toimijaa vaarinkdytoksienkin vaikutuksilta.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdadnndsten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?

Fingridin toimintaan liittyen sovellettaviksi voivat tulla muiden muassa voimassa olevan julkisuuslain
24 §:n 7 kohta (henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja
viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat), 8
kohta (onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua taikka
turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa koskevat asiakirjat), 9 kohta (suojelupoliisin ja
muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitamistd) ja 10 kohta
(maanpuolustusta palvelevia rakenteita tai jarjestelmia / puolustusvalmiuteen varautumista).

Esimerkiksi sahkomarkkinalain mukaan 76 §:n 2 momentin mukaan sahkoalan yrityksen on pidettava
salassa ”1) maanpuolustusta palvelevia rakenteita, laitteita tai jarjestelmid, maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisid kohteita tai puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeist3,
ettd tiedon ilmaiseminen ei vahingoita eikd vaaranna maanpuolustuksen etua; 2) poikkeusoloihin
varautumista tai vaestdnsuojelua, jos tiedon ilmaiseminen vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta
tai sen kehittamistd, vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista; 3) tieto- ja
viestintdjarjestelmiin kuuluvia rakenteita, laitteita tai kohteita tai tieto- ja viestintdjarjestelmien
turvajarjestelyja, jollei ole ilmeista, etta tiedon ilmaiseminen ei vaaranna tieto- ja
viestintdjarjestelmien turvajarjestelyjen toteutumista.”

Saannosten tarkoitukset ovat sindnsa yhtenevat, mutta sanamuodot poikkeavat toisistaan, mika voi
johtaa molempien saannoésten soveltuessa tulkinnallisiin haasteisiin ja epavarmuuksiin.
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Fingridin toimintaa koskisi my0s erityisesti esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 20 kohta (liikesalaisuudet).
My®0s talta osin sahkémarkkinalain 76 §:3an sisaltyy erityislainsadadantda. Pykalan 1 momentin
mukaan sahkodalan yritys on velvollinen pitamaan salassa sahkdmarkkinalaissa, sahkékauppa-
asetuksessa (EU) 2019/943 tai REMIT-asetuksessa (EU) N:o 1227/2011 tarkoitettuja tehtavia
suorittaessaan tietoonsa saamansa asiakkaansa tai muun verkon kayttdjan liikesalaisuuden, jollei
tiedon ilmaiseminen toiselle perustu tassa laissa tai mainituissa asetuksissa sdadettyyn oikeuteen tai
se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

REMIT-asetuksessa saddetaan erikseen asetuksen nojalla luottamuksellisten tietojen salassapidosta.
REMIT-asetuksen 17 artiklan mukaan asetuksen nojalla saatuja, vaihdettuja tai toimitettuja
luottamuksellisia tietoja koskee kyseisessa artiklassa saadetty salassapitovelvollisuus. Lisdksi
asetuksessa kielletdaan sisapiiritiedon vaarinkayttaminen ja toisaalta asetetaan tiettyja
raportointivelvoitteita. Fingridin (ja muiden toimijoiden) tulisikin myds jatkossa pystya yksiselitteisen
selkedsti noudattamaan suoraan sovellettavasta EU-lainsaadannosta ja kansallisesta
erityislainsadadannosta aiheutuvia salassapito- ja toisaalta raportointivelvoitteitaan ja naiden
saadosten mukaisia menettelytapoja mahdollisesta julkisuuslain soveltamisesta huolimatta.

Fingrid toimii arvopaperimarkkinoilla joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskijana. Tasta syysta Fingridiin
sovelletaan arvopaperimarkkinasaantelya. Sdantelyyn kuuluu olennaisena periaatteena tasapuolinen
tiedonanto eli laki sdatelee, miten ja milloin ns. jatkuvan tiedonannon piirissa olevan tiedot
julkaistaan markkinoille, minka lisaksi yhtion on arvioitava jatkuvasti, onko muita tietoja, jotka on
tiedotettava sijoittajille tasapuolisesti ja samanaikaisesti. Taman lisaksi arvopaperimarkkinalaissa ja
MAR-asetuksessa on myos tiedon jakamiseen ja ilmaisemiseen liittyvia kieltoja (sisapiiritiedon
ilmaisukielto). Tahan kokonaisuuteen julkisuuslain periaatteet ovat huonosti yhteensovitettavissa ja
yksittaisten salassapitoperusteiden maarittaminen haastavaa/mahdotonta, mista syysta julkisesti
noteerattujen joukkovelkakirjalainojen liikkeellelaskijat tulisi porssiyhtididen tavoin jattaa
julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Julkisuuslain periaatteiden ja salassapitoperusteiden systematiikka soveltuu huonosti myds
osakeyhtidlain systematiikkaan ja erityisesti yhtioihin, joiden osakkeenomistajina on myds muita
kuin julkisyhteisoja (kuten Fingrid). Osakeyhtiolaki sdatelee, miten osakkeenomistajilla on oikeus
saada yhtiosta tietoja. Padasiallinen keino on osakkeenomistajien kyselyoikeus yhtiokokouksessa,
mita keinoa tdydentda muun muassa oikeus vaatia erityistarkastusta. Yhtion hallituksen on muutoin
tietoja osakkeenomistajille antaessaan pidettava huolta osakkeenomistajien yhdenvertaisuuden
toteutumisesta eli ettd osakkeenomistajille annetaan mahdollisuus samaan tietoon. Lisaksi
hallituksen jasenten lojaliteetti- ja huolellisuusvelvoite pitda sisallaan myds sen, etta hallituksen
jasenelld on salassapito- ja vaitiolovelvollisuus liittyen hallituksen jdsenena saamiinsa tietoihin.
Asiakirjojen luovuttaminen kolmansille osapuolille toimisi huonosti yhteen osakeyhtitlain
periaatteiden eli osakkeenomistajan yhtiokokouksessa yleensa kerran vuodessa toteutuvan
kyselyoikeuden ja hallituksen jasenen salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden kanssa, mista syysta
julkisuuslakia ei tulisi soveltaa lainkaan yhtidihin, joiden osakkeenomistajissa on myos muita kuin
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julkisyhteisdja tai toissijaisesti vahintadn hallintoelinten eli hallituksen ja johtoryhman poytakirjat
tulisi saataa kokonaan salassa pidettaviksi.

Kaytanndssa esityksen mukainen julkisuuslain soveltaminen voisi johtaa esimerkiksi seuraavaan
tilanteeseen:

- Fingridilta pyydettaisiin julkisuuslain nojalla hallituksen poytakirjoja.

- Fingridin kadsityksen mukaan Fingridin toiminta tulisi laajasti julkisuuslain soveltamisalaan,
minka myo6ta sen asiakirjojen julkisuutta olisi lahtokohtaisesti arvioitava julkisuuslain
julkisuusolettamaa vasten.

- Fingridin tulisi tassa yhteydessa pohtia, ovatko pdytakirjat julkisuuslain mukaisesti julkisia ja
milta osin eivat, eli milta osin niissa pdytakirjoissa olevat tiedot olisivat salassa pidettavia
julkisuuslain (esim. liikesalaisuudet), sshkémarkkinalain, REMIT:n, MAR-asetuksen ja muun
arvoperimarkkinalainsdadanndén, tietosuojalain, GDPR:n, jne. nojalla.

- Jaljellejadvien tietojen antamisen jalkeen Fingrid joutuisi kuitenkin viela arvioimaan, vaatiiko
tiedonantovelvollisuus tai osakeyhtiolaki annettujen tietojen julkistamisen sijoittajille taikka
antamisen osakkeenomistajille.

Esimerkki kuvastaa sitd, kuinka laajaa osaamista ja huomattavia lisdresursseja vaativaa tyota
uudistus voisi Fingridin tapaisen toimijan normaalissa paivittdisessa toiminnassa aiheuttaa. Fingrid
pitdad epdselvana, mika olisi sdantelyn muutoksilla saavutettavissa oleva hydty suhteessa siita
aiheutuvaan resurssitarpeen kasvamiseen ja hallinnollisen taakan merkittavaan lisdantymiseen,
erityisesti jo voimassa olevat raportointivelvoitteet huomioiden.

Loukamo Aino
Fingrid Oyj
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