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Arbetsgruppens betankande om uppdatering av offentlighetslagen

Allman motivering och forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Era synpunkter pa den allmdnna motiveringen samt pa avsnittet om forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordningen (avsnitten 2-5 och 10 i betédnkandet)?

Forslag om utvidgning av tillampningsomradet

Vilken ar er bedomning av konsekvenserna for skotseln av den offentliga férvaltningsuppgiften som helhet
om tilldmpningsomradet for offentlighetslagen utvidgas enligt férslaget i betdnkandet? Finns det nagra
sarskilda konsekvenser som har att géra med just er organisations verksamhet och som saknas i
betdnkandet?

Vilken ar er bedémning av konsekvenserna av att tillampningsomradet for offentlighetslagen utvidgas
enligt forslaget sa att det omfattar samfund och stiftelser som omfattas av ett offentligt samfunds
bestimmande inflytande. Finns det nagra sarskilda konsekvenser som har att gora med just er
organisations verksamhet och som saknas i betdnkandet?

Enligt var syn kraver grundlagen inte att tillampningsomradet for offentlighetslagen utvidgas utanfor
den offentliga forvaltningens uppgifter. Trots det kan det anses vara motiverat att 6ka 6ppenheten i
verksamheten for de bolag och stiftelser som ar under offentlig kontroll, liksom for deras
dotterbolag och dotterstiftelser. Det foreslagna sattet att genomfora detta ar dock inte motiverat
eller andamalsenligt, eftersom det kan leda till negativa och skadliga effekter fér dessa bolags och
stiftelsers verksamhet.

For att uppna 6kad oppenhet och battre insyn i de bolag och organisationer som ar under offentlig
kontroll, finns det alternativa metoder som inte nédvandigtvis innebar att offentlighetslagen maste
utvidgas. Dessa alternativa metoder bor vara mer hanterbara fér bolagen och mindre begransande
for deras verksamhet an de foreslagna metoderna. Genom alternativa metoder kan vasentlig

information om dessa bolag och organisationer goras mer tillganglig an vad som skulle vara mojligt
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genom enskilda informationsbegaranden enligt den nuvarande modellen for offentlighetslagen.
Déarfor bor 6ppenhet och principen om offentlighet primart utvecklas med hansyn till de tidigare
namnda forutsattningarna.

For narvarande uppnas 6ppenhet och insyn i bolag som ar under offentlig kontroll genom
kommunikation, information och offentliggérande av dokument fran moderorganisationer, sdsom
kommuner. Genom agarstyrning har kommuner mdjlighet att samla in relevant information om de
bolag som ar under deras kontroll, vilket redan nu omfattas av offentlighetslagen enligt gallande
regler. Aktiebolagslagen och andra lagar som géller olika organisationsformer ger ocksa mojlighet att
fortsatta utveckla 6ppenheten i bolag som ar under offentlig kontroll genom kommunikation och
information fran moderorganisationer. Forbattrad kommunikation och insyn kan ocksa paverkas via
koncernstyrning.

En annan majlighet i stéllet for en utvidgning av offentlighetslagen vore att inféra ett allméant
informationskrav pa motsvarande satt som tillampas pa borsbolag i dagslaget.
Informationskravsbaserad 6ppenhet skulle inte heller innebara samma problem och tolkningsfragor
som utvidgningen av offentlighetslagen nar det galler affarshemligheter.

I mindre kommuner ar ofta de kommunala bolagen ocksa férhallandevis sma med fa anstéllda. En
okad administrativ borda pa dessa bolag skulle kunna inverka menligt pa bolagens mojlighet att
konkurrera pa marknaden om kostnaderna fér den 6kade administrationen, som inte finns pa
samma satt pa den privata sidan, kostnadsmassigt ska slas ut pa bolagets tjanster. Det skulle ocksa
fa aterverkningar pa kommunerna pa det administrativa planet eftersom bolagen med all
sannolikhet kommer att behdva hjdlp med tolkningen av lagen och med de administrativa
uppgifterna.

Kommunala utvecklingsbolag ar i huvudsak inte verksamma pa marknaden och &r i praktiken alltid
in-house-bolag dgda av kommuner, vilka dven nu foreslagna dndringar i offentlighetslagen skulle
omfatta. De viktigaste egenskaperna hos dessa bolag ndr de samarbetar med féretag ar expertis och
fortroende. Ett foretag kan lita pa att diskussioner, material, information om investerings- och
etableringsplaner samt beslut med utvecklingsbolaget forblir konfidentiella. En av de framsta
anledningarna till att utvecklingsbolagen grundades var att foéretagens information skulle hanteras
mer konfidentiellt an om den hanterades direkt av kommunen. En utvidgning av offentligheten till
dessa bolag skulle kunna dventyra fortroendet for bolagen.

Kommunikationen fran bolag som ar under offentlig kontroll bor primart utvecklas genom aktivt
arbete fran den offentliga sektorn och de bolag som ar under deras kontroll. Detta gynnar en
bredare allmanhet och andra intressenter genom att ge dem battre tillgang till relevant information.
Enbart tillampning av offentlighetslagen ar inte den mest effektiva eller basta metoden for att
sakerstalla att relevant information nar allmanheten.
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En utvidgning av offentlighetslagen skulle fa foljder pa flera plan och inom kommunerna kan man
ibland se att vi far fler sokande till en ledande tjanst i ett kommunalt bolag da ansékningsprocessen
inte ar offentlig eftersom dessa tjanster dven lockar sékande fran den privata sektorn.
Offentligheten kring rekryteringar kan ibland forsvara ett byte fran den privata sektorn till den
offentliga sektorn. Eftersom de kommunala bolagen konkurrerar om samma personal som de privata
bolagen skulle en andring av offentlighetslagen bli en klar och tydlig konkurrensnackdel for de
kommunala bolagen.

Enligt er bedomning, vilka konsekvenser har det for sikerheten om tillampningsomradet av den
offentlighetslag som foreslas i betinkandet utvidgas? Ar sekretessgrunderna i den gillande
offentlighetslagen tillrdackliga for att skydda uppgifter som hanteras av aktérer som enligt férslaget borjar
omfattas av tillimpningsomradet eller borjar omfattas av tillampningsomradet i storre utstrackning? Har
er organisation uppgifter som det dr nédvandigt att hemlighalla, till exempel ur sakerhetssynpunkt, men
som det inte dr majligt att hemlighalla utifran sekretessrekvisiten i den gallande lagen eller i speciallagar?

Offentlighetslagens bestammelser om sekretess bér omprovas och majliggéra battre skydd av
sarskilt sakerhetsrelaterad information. Kommunernas sdakerhetsdokument, sarskilt
beredskapsplaner, ar av sarskilt intresse. Vissa delar av beredskapsplanerna har publicerats ganska
Oppet, och senare beddomningar har visat att vissa uppgifter méjligen skulle kunna omfattas av
sekretess enligt gallande lagstiftning. Det ar viktigt att 6vervaga bestimmelserna om sekretess for
beredskapsplaner pa lagstiftningsniva. Det samma bor dven gélla detaljerade ritningar over
offentliga byggnader som kunde fa ett battre skydd i sekretessbestimmelserna.

Ovriga forslag i betinkandet

Har andra forslag an férslagen om utvidgning av lagens tillimpningsomrade nagra konsekvenser med
tanke pa sdkerheten for er organisation och hurdana konsekvenser dr det fraga om?

Lagforslag och specialmotivering

Era synpunkter pa lagforslaget och motiveringarna till de bestimmelser som giller lagférslaget i varje
kapitel?

1 kap
Vad galler tillampningsomradet for offentlighetslagen har detta kommenterats ovan.

2 kap

3 kap

Enligt den foreslagna 12 §, punkt 7 skulle ratten till information fran protokollet borja nar
protokollet har godkants, om det inte har upprattats for att férbereda arendet eller fér
myndighetens interna arbete. Denna definition ar otydlig.
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4 kap

5 kap

6 kap

7 kap

8 kap

Justeringen och godkdannande av kommunala protokoll regleras inte direkt i lag. | KomL 90 § stadgas
dock att kommunerna i sina forvaltningsstadgor ska inta bestammelser om detta. | de flesta
kommuner &r det i slutdndan ordféranden som beslutar om innehallet i organets protokoll fére det
justeras. Ordféranden godkanner innehallet i protokollet for granskning genom sin egen underskrift.
Protokollféraren fungerar som en verifierare genom sin underskrift. Protokollet granskas pa det satt
som organet beslutar, oftast av protokolljusterare eller vid ndsta organmote. Granskningen av
protokollet har en viktig rattslig verkan, eftersom beslutet anses ha fattats i samband med
granskningen av det berérda protokollet. Det finns ingen orsak att koppla tidpunkten for
offentliggorande till godkdnnandet av protokollet pa grund av rattsverkningarna som justeringen
har.

| detaljmotiveringarna till namnda lagrum sags att ”I praktiken ar det sa att protokoll inte langre
undertecknas.” vilket inte galler inom det kommunala. Protokollen undertecknas inte fysiskt
eftersom protokollen primart lagras elektroniskt, men de undertecknas nog elektroniskt och vid
tidpunkten for justeringen uppstar den slutliga formuleringen av beslutet. Darfor behovs ett
fortydligande i 12 § punkt 7 om lagen avses dndras pa detta satt.

Ovriga synpunkter

Andra eventuella synpunkter

Offentlighetslagens bestammelser om sekretess bér omprévas och mojliggora battre skydd av
sarskilt sakerhetsrelaterad information. Kommunernas sakerhetsdokument, sarskilt
beredskapsplaner, ar av sarskilt intresse. Vissa delar av beredskapsplanerna har publicerats ganska
Oppet, och senare bedomningar har visat att vissa uppgifter mojligen skulle kunna omfattas av
sekretess enligt 24 § 8 punkten. Det ar viktigt att Overvaga bestammelserna om sekretess for
beredskapsplaner pa lagstiftningsniva.
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