Sateilyturvakeskus

Lausunto

11.06.2025 STUK 10/0000/2025

Asia: VN/27452/2020-0M-548

Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Viimeaikaisten turvallisuustilanteessa tapahtuneiden muutosten johdosta STUK pitaa tarkeana, etta
salassapitosdadanndksia arvioitaessa pohdittaisiin kriittisen infrastruktuurin suojaamista seka sellaisen
aineiden ja vdlineiden suojaamista, joilla voidaan aiheuttaa hairidtilanteita yhteiskunnassa.
Suomessa noin 600 toimijaa, joilla on sateilylaissa tarkoitettu turvallisuuslupa radioaktiivisen aineen
hallussapitoon. Radioaktiiviset aineet ovat suojatut sateilylaissa sdddettyjen turvallisuusjarjestelyjen
mukaisesti. Julkisuuslain mukaan ldhtokohtaisesti julkista on kuitenkin tieto siitd, mita radioaktiivista
ainetta kenelldkin on hallussaan ja kuinka paljon sitad voi olla. Radioaktiivisia aineita anastamalla,
niita levittamalla seka levittamista koskevilla uhkauksilla on mahdollisuus aiheuttaa merkittavidkin
héiridtilanteita yhteiskunnassa. STUKin nakemyksen mukaan voi olla riskialtista, jos téllaisten
tietojen kerddaminen viranomaiselta joko kokonaisuudessaan tai pienissa osissa, on mahdollista.
STUK ehdottaa harkittavaksi, etta salassa pidettavaksi saddettaisiin tieto esimerkiksi radioaktiivisen
aineen laadusta, maarasta ja sijaintipaikasta.

Julkishallinnossa on tehostettu varautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Tdma on nostanut
virastoissa yllapidettavien tilannekuvien seka tiedon oikea-aikaisen ja sujuvan jakamisen merkitysta.
Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdassa saadetdaan onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin
varautumista koskevasta salassapitoperusteesta. Lain 5 §:n 4 momentissa on soveltamisalanrajaus,
joka koskee viranomaisen sisadista tydskentelya varten laadittuja asiakirjoja. STUKin ndkemyksen
mukaan 24 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun salassapitoperusteen seka sisaista tyoskentelya
koskevan rajauksen valimaastoon voi jaada tilannekuvatoimintaan liittyvia tietoja ja asiakirjoja, jotka
eivat ole selvasti salassa pidettadvia tai selvasti sisdisen toiminnan asiakirjoja tai tietoa. Naiden
tietojen ja asiakirjojen asema suhteessa saantelyyn tulisi selkiyttaa. Mahdollisista salassa
pidettavista tiedoista huolimatta valmiuden ja varautumisen tilannekuvaan liittyvien havaintojen
jakamiselle julkisessa hallinnossa eri organisaatioiden valilla tulisi joka tapauksessa olla selkea tuki
lainsdaddanndssa.
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Yksi STUKin tehtavista on tutkia sateilytoiminnassa ja ydinenergian kaytossa aiheutuneita poikkeavia
tapahtumia, joilla saattaa olla olennaista merkitysta turvallisuuden kannalta. Onnettomuuksien ja
turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavien tapahtumien tutkinnassa olisi yleisesti ottaen tarkea saada
mahdollisimman oikeaa tietoa ilman, ettd onnettomuuden osallisen tai siita tietdvan henkilon
tarvitsisi pelata rangaistuksia tai vastatoimia ja vaieta tiedoistaan. Onnettomuuksia tutkii esitutkinta-
ja turvallisuustutkintaviranomaisten lisdksi moni muu taho ja esimerkiksi monet
valvontaviranomaiset. STUKin ndkemyksen mukaan olisi tarpeellista harkita myos muiden kuin
esitutkinta- tai turvallisuustutkintaviranomaisen tekemien onnettomuustutkintojen
henkilokuulemiset (haastattelut) rajaamista asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle, jotta henkil6t, jotka
kertovat onnettomuuden tapahtumista saisivat suojaa mahdollisilta seuraamuksilta tyénantajansa
suunnalta. Tata suojaa ei talla hetkella saa yksiselitteisesti ja riittavasti 11 §:n tai 24 §:n 1 momentin
8 tai 15 kohdan perusteella. Kuultava henkil6 itse saa tarkastaa ja allekirjoittaa oman lausumansa,
mutta lausuman sisallon ei tulisi osaksikaan paatya onnettomuutta tutkineelta taholta henkilon
tyonantajalle tai muulle ulkopuoliselle taholle. Kuitenkin rajauksen ulkopuolelle tulisi jattaa
esitutkintaviranomaiset siind tapauksessa, etta valvontaviranomaisen tekemassa tutkinnassa ilmenisi
tietoa, joka voisi johtaa rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Turvallisuustutkintojen kaltaista taydellista
hyédyntamattémyyssuojaa ei valvontaviranomaisen tutkintoihin ole STUKin nakemyksen mukaan
kuitenkaan perusteltua antaa.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdassa on salassapitoperuste, joka koskee viranomaisen
tehtavaksi saddettya tarkastusta tai muuta valvontatoimeen liittyvaa seikkaa. Viranomaisvalvontaa
koskeva osuus olisi selvyyden vuoksi perusteltua kirjoittaa erilliseksi lainkohdakseen erilleen muusta
kohtaan nykyisin sisaltyvista salassapitoperusteista (vaalikampanjat ja vaalirahoitus).

STUK on mukana toimialansa kansainvalisissa verkostoissa. Sateily- ja ydinturvallisuusalalla
kansainvalinen toiminta on olennainen osa viranomaisenkin tyota. Erityisesti ydinenergian kaytén
alalla tapahtuvilla onnettomuuksilla ja tapahtumilla voi olla rajat ylittavia vaikutuksia.
Kansainvalisessa yhteistydssa on tunnistettu jonkin verran tilanteita, joissa tarpeellisten tietojen
valittdminen toisessa valtiossa toimivalle sateily- ja ydinturvallisuusviranomaiselle on estynyt tai on
vaikeaa siitd syysta, ettd kysymys on ollut salassa pidettavista tiedoista joko julkisuuslain tai
ydinenergialain nojalla eika tiedonvaihdon mahdollistavaa soveltuvaa kansainvalista velvoitetta ole
ollut osoitettavissa. Kysymysta ei luonnollisestikaan voida ratkaista ainoastaan Suomen kansallista
lainsdadantoda arvioimalla ja muuttamalla. STUK ehdottaa kuitenkin harkittavaksi, etta salassa
pidettavan tiedon luovuttamista koskevia julkisuuslain sddnnoksia tarkasteltaisiin ja viranomaisen
harkintavaltaa edelld mainittujen asioiden kaltaisissa tilanteissa mahdollisuuksien mukaan
lisattaisiin. Luokiteltujen tietojen kasittely ja suojaaminen on erityisesti ydinturvallisuusalalla
kansainvalisesti rutiininomaista

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
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mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?
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