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Julkisuuslain ajantasaistamista valmisteleva tyéryhma

Asettaminen

Oikeusministerié on tdnaan asettanut tyéryhman ja sille alaryhmén valmistelemaan jul-
kisuuslain ajantasaistamista.

Toimikausi
Tyéryhman toimikausi on 22.1.2021-30.6.2023
Tausta

Perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viran-
omaisten toimintaan liittyvan julkisuuden tarkoituksena on antaa yksilGille ja yhteisdille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttéa, muodostaa vapaasti
mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kayttéén ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Perustuslaissa sdadettya julkisuusperiaatetta toteutetaan paasaantdisesti viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) kautta. Julkisuuslain
I&ahtékohdat ja keskeiset sé@antelyratkaisut ovat kesténeet hyvin aikaa. Saantelyn toimi-
vuutta on viimeksi tarkasteltu kokonaisuutena vuosituhannen alussa. Voimassa ole-
vasta julkisuuslaista on kertynyt runsaasti soveltamiskokemusta ja huomattava maaraa
tuomioistuimien ja ylimpien laillisuusvalvojien tulkintakaytantéa. Naiden myo6ta on nous-
sut esiin eri tyyppisia lainsdadannén selkeyttdmis- ja kehittamistarpeita. Saantelyyn liit-
tyy uudistamistarpeita, joista osa on luonteeltaan teknisid mutta osa edellyttda syvalli-
sempaa saantelyn sisallén ja rakenteen toimivuuden arviointia.
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Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelIman mukaan hallituskaudella arvioidaan
julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen sektorin omistamia tai
madaraysvallassa olevia oikeushenkildita. Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella sel-
vitetddn myos tarve ajantasaistaa julkisuusiaki koskemaan asiakirjakohtaisuuden liséksi
tietoa laajemmin. Lis&dksi hallitusohjelmakirjausten mukaan tulee selvittdad mahdollisuu-
det nykyista selkedmpiin seuraamuksiin julkisuuslain rikkomisesta, ja julkisuuslain nou-
dattamista tulee vahvistaa tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta julkisuuslain ja sita
koskevan oikeuskaytannén julkisuusmydnteiseen noudattamiseen.

Hallinnon rakenteet ovat olleet muutospaineiden kohteena. Muutoksilla on vaikutusta
myds julkisuusperiaatteen toteutumiseen. Oikeusministerié on teettdnyt julkisuuslain
soveltamisalan laajentamiseen liittyen esiselvityksen, joka on myés ollut laajalla lausun-
tokierroksella. Selvityksessa on arvioitu julkisuuslain soveltamisalan laajentamista jul-
kista hallintotehtavaa hoitaviin yksityisiin tahoihin ja julkisyhteisén m&araysvallassa ole-
viin yhteisoihin ja saatidihin.

Myos valtioneuvoston periaatepdatoksessa kansalliseksi harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-2023 mainitaan julki-
suuslain soveltamisalan laajentamisen arviointi osana korruption ja vaarinkéytosten tor-
junnan tehostamista osaamisen, valvonnan ja avoimuuden keinoin.

Julkisuuslakiin kohdistuu my&s modernisointitarpeita, jotka liittyvat etenkin digitalisaa-
tioon ja muutoksiin sdadésymparistéssa. Digitalisaatio muuttaa ja on muuttanut viran-
omaisen toimintatapoja ja toimintaympéristéa. Viranomaisilla olevan tiedon maara on
kasvanut olennaisesti, eika tieto enda ole padsaanndn mukaan paperisilla asiakirjoilla,
vaan tietojarjestelmissa sahkoisessa muodossa. Asiakirjat ovat yha useammin rakentei-
sia, tietomassat suuria ja osin myés jasentymattdmid. Uudet tietojenkasittely-, hyddyn-
tamis- ja viestintdmenetelmat ovat laajasti myés viranomaisten kaytossa.

Julkisuusperiaatteen asianmukaisessa toteuttamisessa on koettu haasteita. Muun mu-
assa erdiden menettelysddnndsten toimivuuteen on tunnistettu liittyvan tarkastelutar-
peita (esim. EOA dnro 5372/4/15). Osa saanndksistd on myoés muuttunut ajan saatossa
hankalasti sovellettaviksi yhteiskunnan tai muun sdadésymparistén muuttumisen
vuoksi. Esimerkiksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) voimaan tultua
on viranomaisten toiminnan julkisuuden ja henkilétietojen suojan yhteensovittavia saan-
noksia enenevassa maarin kritisoitu vaikeaselkoisiksi. Myds oikeusasiamies on lailli-
suusvalvontakaytanténsa valossa tuonut esille, ettd henkiltietojen suojaa koskevan
saantelyn ja julkisuussaantelyn vélinen suhde on viranomaisille paikoin vieras ja myos
oikeudellisesti epéselva (oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2017, myés
EOAK 579/2020). Soveltamisvaikeuksien ohella perusoikeutena turvatun julkisuusperi-
aatteen ja henkilotietojen suojan valisesta tasapainosta on kannettu huolta tietosuojan
saadessa yha korostetumman aseman yhteiskunnassa.

Tavoite

Voimassa olevaa julkisuusséantelyd ajantasaistetaan siten, etta tavoitteena on nykyista
selkedmpi ja toimivampi lainsdadantd, joka edistdad yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa
nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.
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Tehtivit
Tyéryhman tehtdvana on selvittda ja arvioida:

1) Julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja
niihin vaikuttavia toimia

Arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota ennen kaikkea voimassa olevaan julkisuussaan-
telyyn liittyviin kdytannén soveltamisen haasteisiin. Sddnnosten ajantasaisuutta ja toimi-
vuutta on tarkasteltava myés yhteiskunnan ja viranomaisten toimintaan liittyvien muu-
tosten ndkékulmasta huomioiden muun muassa digitalisaatioon liittyvdt mahdolliset
muutostarpeet.

Erityisesti on tarkasteltava lain ymmarrettavyytta ja sen systematiikan ja sen yksittdisten
saanndsten selkeyttamistarpeita. Kokonaisuuteen liittyen on arvioitava myés oikeustur-
van ja seuraamusten merkitysta julkisuusperiaatteen toteutumisessa.

Tyéryhman tulee myés selvittdd mahdollisuudet selkeyttda viranomaisten asiakirjojen
julkisuuden ja henkilétietojen suojan (julkiset henkilétiedot) vélista suhdetta. Selkeyttd-
misen tavoitteena tulee olla avoimuuden turvaaminen, ottaen huomioon perustuslakiva-
liokunnan kannanotot asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan vélisesta tasapai-
nosta (PeVL 14/2018 vp).

Selkeyttdmisen osana tulee tarkastella myds salassapitosddnnésten muotoilusta ja
saantelyn rakenteesta seuraavia epadkohtia ja tulkintaepaselvyyksia seka keinoja vaikut-
taa niihin lainsdadannén muutoksin. Sen sijaan salassapitosdadnndsten ja niihin liittyvien
vahinkoedellytyslausekkeiden systemaattinen sisalléllinen tarkastelu ja mahdollinen uu-
distaminen jaavat toteutettavaksi mydhemmin.

2) Julkisuuslain soveltamisalan riittavyytta ja ajantasaisuutta erityisesti ottaen huomi-
oon hallinnon uusiutuvat rakenteet

Arvioinnissa soveltamisalan laajentamistarpeita ja laajentamisen vaikutuksia tulee tar-
kastella asiassa aiemmin tehty selvitys ja siitd saatu lausuntopalaute huomioiden erityi-
sesti suhteessa a) perustuslain 124 §:n nojalla julkista hallintotehtdvaa hoitaviin b) ko-
konaan julkisyhteison tai julkisyhteisdjen suorassa tai vélillisessa omistuksessa oleviin
yhteiséihin ja muihin kuntakonserneihin kuuluviin yhteiséihin seka naihin asemansa ja
rahoituksensa puolesta rinnastuviin yhteisdihin, saatidihin ja yhdistyksiin seka c) kartoit-
taa soveltamisalan laajentamiseen liittyvat rajaustarpeet. My6s julkisten varojen kaytén
merkitysta soveltamisalan maarittdjana on arvioitava. Tarkastelussa on my6s huomioi-
tava yhteistjen ja saatiéiden toiminnan luonne seka erityisesti kuntaomisteisten yhtidi-
den erilaiset toimialat ja muodot seka ratkaisuvaihtoehtojen markkinavaikutukset ja vai-
kutukset yritysten kilpailuasemaan. Kokonaisuuden arvioinnissa on otettava huomioon
myds vaihtoehtoisia avoimuuden edistdmisen keinoja ja niiden merkitys. Kokonaisuu-
teen liittyen on arvioitava my6s voimassa olevan julkisuuslain viranomaisen toimeksian-
toa koskevan sdantelyn toimivuus ja ajantasaisuus seka muut soveltamisalaan kytkey-
tyvat muutostarpeet.

Edella kuvattujen selvitysten ja arvioiden perusteella tyéryhman tulee valmistella sille
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat lainsdadannén muutosehdotukset.

Ty6éryhman on laadittava mietinténsa lainsdadannén muutosehdotuksia koskeva osa
hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman tulee tyénsa alkuvaiheessa selvittda, milta
osin laillisuusvalvonnassa esiin nousseet kiireelliset muutostarpeet (kuten esimerkiksi
EOAK 579/2020) voidaan erottaa valmisteltavaksi muuta uudistamistyétd nopeammalla
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aikataululla. Talta osin lainsaadannon muutosehdotukset on valmisteltava erilliseksi hal-
lituksen esitykseksi vuoden 2021 loppuun mennessa.

Tyéryhman tyon tueksi asetetaan alaryhma, jonka tehtévéana on selvittda ja arvioida
seka luonnostella tydryhmalle ratkaisuvaihtoehtoja julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamista koskevista erityiskysymyksista.

Ty6ryhman tulee tyénsa aikana huolehtia viranomaisten, julkista tehtdvaa hoitavien, jul-
kisyhteis6jen madardysvallassa olevien yhteisdjen ja sadatididen seka tiedonpyytéjien
osallistamisesta ja tassa tarkoituksessa jarjestaa myds tyopajoja ja kuulemistilaisuuksia.
Ty6éryhma voi my6s kuulla ja kayttaa apunaan asiantuntijoita seka asettaa tyétaan tuke-
via asiakohtaisia alaryhmia. Tydryhmatyén aikana kuullaan myds keskeisia tyémark-
kina- ja yrittajajarjestéja.

Lainsdadannén muutosten valmistelussa tulee huomioida muut vireilla olevat julkisuus-
lakia sivuavat uudistukset kuten avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkadytdstad annetun direktiivin tayténtéénpano.

Organisointi

Puheenjohtaja:

Olli Maenpaa, professori, emeritus

Jasenet:

Maaret Suomi, lainsdéddantdéneuvos, valtioneuvoston kanslia
Jyrki Paloposki, tietohallintopaallikkd, ulkoministerié

Virpi Korhonen, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Tiina Mantere, hallintolakimies, sisaministerio

Kosti Honkanen, vanhempi hallitussihteeri, puolustusministerié
Karri Safo, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Juho-Antti Jantunen, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié
Kirsi Taipale, lainsaddanténeuvos, maa- ja metsatalousministerit
Saara Kulmala, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministerié

Kari Klemm, hallitusneuvos, tyé- ja elinkeinoministerié

Jaana Koski, hallintoylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Maija Seppald, erityisasiantuntija, ympéaristéministerié

Ida Sulin, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto ry

Piritta Poikonen, johtava lakimies, Finanssiala ry

Tytti Oras, lakimies, OTK, Suomen Journalistiliitto ry
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Leo Lahti, apulaisprofessori, akatemiatutkija, Open Knowledge Finland ry
Pysyvét asiantuntijat:

Juha Lavapuro, oikeusneuvos, korkein hallinto-oikeus

Mikko Sarja, esittelijaneuvos, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Tuula Majuri, kansliapaallikké, oikeuskanslerinvirasto

Tydryhma voi tarvittaessa nimeta keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Soveltamisalan |laajentamiseen liittyvid kysymyksia selvittdva alaryhma

Puheenjohtaja:

Olli Maenp&a, professori, emeritus

Jasenet:

Heidi Alajoki, hallitussihteeri, valtioneuvoston kanslia

Virpi Korhonen, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid

Anu Rajamaki, erityisasiantuntija, valtiovarainministerié

Jarno Liski, toimittaja, Tutkivan journalismin yhdistys ry

Klaus Krokfors, hallituksen jdsen, Transparency International Suomi ry
Pirkka-Petri Lebedeff, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto ry
Asiantuntijat:

Karoliina Kiuru, johtaja, Elaketurvakeskus

Visa Kronback, lakiasiainpaallikkd, Liikennevakuutuskeskus

Antti Kivipuro, lakimies, Fingrid oyj

Risto Huopaniemi, hallintojohtaja, Finnvera oyj

Riikka Korvenoja, Legal Counsel, Traffic Management Finland oy
Anneli Tiainen, lakiasiain paillikkdé, Suomen Vesilaitosyhdistys ry

Jyrki Jauhiainen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid

Tyéryhman ja alaryhman sihteeristéna toimivat seuraavat oikeusministerién virkamie-
het: lainsaadanténeuvos Virpi Korhonen, lainsdadanténeuvos Leena Morri 12.5.2021



JAKELU

TIEDOKSI

6(7)

asti, lainsdadantdneuvos Liisa Leppavirta 13.5.2021 alkaen ja hallitussihteeri Anna
Saarela.

Kustannukset
Ministerié voi teettda ja tydryhman pyyntdjen perusteella sen tehtavaksiantoon liittyen

selvityksia hankkeelle varattujen tutkimusmaararahojen puitteissa. Tyéryhman kustan-
nukset maksetaan momentilta 25.01.01.
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Tyéryhman ja alaryhméan puheenjohtaja, jdsenet, asiantuntijat ja sihteerit

oikeusministerio

- valtiosihteeri Malin Brannkarr

- eritysavustaja Jade Malmi

- kansliapaallikkd Pekka Timonen
- oikeusministerién viestinta
valtioneuvoston kanslia
ulkoministerié

sisaministerié
puolustusministerié
valtiovarainministerit

opetus- ja kulttuuriministerio
maa- ja metsatalousministerio
likenne- ja viestintaministerid
tyo- ja elinkeinoministeriod
sosiaali- ja terveysministerio
ymparistdministerio

Suomen Kuntaliitto ry

Finanssiala ry

Suomen Journalistiliitto ry

Open Knowledge Finland ry
korkein hallinto-oikeus
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
oikeuskanslerinvirasto

Tutkivan journalismin yhdistys ry
Transparency International Suomi ry
Elaketurvakeskus
Liikennevakuutuskeskus

Fingrid oyj

Finnvera oyj
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Traffic Management Finland oy
Suomen Vesilaitosyhdistys ry



