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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

EETU suhtautuu paasaantoisesti myonteisesti julkisuuslain laajentamiseen, joka edistda avoimuutta.
EETUn mielesta jatkovalmisteluissa on otettava huomioon mietinnon liitteessa yksi (Eridvat
mielipiteet) esitetyt huomiot.

On kuitenkin varmistuttava siita, etta saantelyn uudistamisesta ei seuraa negatiivisia vaikutuksia
Suomen kansalliseen turvallisuuteen eika esimerkiksi rikollisuuteen tai arjen turvallisuuteen eika
tieto-, tila-, henkil6-, henkildsto- ja tyoturvallisuuteen. Yksittdisen kansalaisen ja erityisesti
eldkeldisen kannalta merkityksellista on, miten salassapitosaantelya tullaan uudistamaan.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Jatkotydssa tulee ennen kaikkea ottaa huomioon Finanssiala ry:n esittdma huomio siitd, etta julkista
hallintotehtavaa ei ole annettu lailla elakevakuutusalan toimijoille. Toisin sanoen lainsaataja ei ole
lain tasolla katsonut, etta elakevakuutustoiminnassa olisi kyse julkisesta hallintotehtadvasta.
MietinnGssa todetaan, etta julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee paasaantoisesti kuulua
viranomaisille, ja julkista hallintotehtdvaa koskevan saantelyn tarkoituksena on rajoittaa julkisten
hallintotehtavien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Julkinen sektori ei
kuitenkaan ole koskaan hoitanut yksityista vakuutustoimintaa, vaan se on aina ollut yksityisten
yhtididen hoitamaa. Tehtdvaa ei ole koskaan lailla annettu vakuutusyhtidille, koska kyse ei ole alun
alkaenkaan ollut miltaan osin viranomaistehtavasta.
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Muissa EU-maissa mitddn osaa yksityisten vakuutusyhtididen toiminnasta ei katsota
viranomaistoimintaan rinnastuvaksi.

Yksityiseen liiketoimintaan ei ndin ollen pida soveltaa viranomaistoimintaan tarkoitettua saantelya.
Vakuutusten rahoitus perustuu yksityisen sektorin tydntekijoiden ja tydnantajien maksamiin
ty6elakevakuutusmaksuihin, jotka eivat ole veroja, vaan vakuutusmaksuja.

Ne tehtavat, joissa vakuutusyhtion on katsottu kayttavan julkista valtaa, ovat nykyisellaan selkeasti
erotettavissa vakuutusyhtion muista toiminnoista. Siksi nykyinen soveltamisalan maaritelma
(julkisen vallan kayttaminen) on parempi ja selkearajaisempi verrattuna tyéryhman ehdottamaan
maaritelmaan ”julkisen hallintotehtavan hoitaminen”.

Avoimuuden lisdaminen hallinnon yleislakien soveltamisessa on sinallaan kannatettavaa.
Julkisuuslain soveltamisalaa ei kuitenkaan tule laajentaa nykyisesta julkisen vallan kaytosta kaikkeen
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen.

Lakia esimerkiksi ei sovellettaisi elakevakuutusyhtion muuhun toimintaan kuin julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen. Todellisuudessa jaa juridisesti epaselvaksi, mika kaikki vakuutusyhtion
toiminta katsottaisiin julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi. Koska julkisuuslailla asetetaan
oikeudellisia velvollisuuksia sen soveltamisalaan kuuluville, on naille toimijoille oltava jo lain
voimaantullessa selvaa, milta osin laki koskee niita. Jos soveltamisalan rajat ovat epaselvat, lisdantyy
tuomioistuimissa kaytava jalkiselvittely, mika on todettu jo mietinnon eridvissa mielipiteissa.

Epadselvyydet olisivat valtettavissa tasmallisemmalla saantelylla. Esimerkiksi valtion
erityistehtdavayhtididen julkisuudesta voitaisiin sdataa kussakin erityistehtavayhtitlaissa.

Edelld mainitut tiedot ovat valttamattomia jo mietinndn kuulemisvaiheessa, jotta asiaan pystyisi
ottamaan kantaa. Vaarana on nyt myos, etta kdytannossa julkisuuslain soveltamisala voisi laajeta
epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Mietinnén ehdotukset voivat toteutuessaan lisata selvityspyyntoja. Lisatyota voivat tuottaa myds
esimerkiksi henkilotietojen suojaus luovutettavissa dokumenteissa, mika on todettu myds
mietinndssa.

Organisaatiollemme tai sen jasenorganisaatioille julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella ei ole
suoraan vaikutusta. Tyoryhma paatti hylata niin sanotun saantelymallin, joka on mielestimme oikea
ratkaisu. Huomautamme, etta vaikka sadantelymalli olisikin jadnyt lopulliseen mietintdon tai
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sellainen tulisi lainsdadantoon, ei silla olisi vaikutusta organisaatiollemme tai sen
jasenorganisaatiolle suoraan, koska kaikilla jdsenorganisaatiolla julkisen sektorin rahoitus on alle 50
% kokonaisbudjetista. Sdantelymalli saattaisi sen sijaan lisdta kohtuuttomasti erityisesti
henkiloresursseiltaan pienten STEA-avustusta saavien jarjestojen tyomaaraa.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

MietinnOssa on analysoitu vain vahan julkisessa omistuksessa olevien yhtididen ja yhtymien seka
saatiodiden taloudellista merkitysta yhteiskunnassa. Monessa kunnassa palveluita ja liikelaitoksia on
yhtiditetty kuluneella vuosituhannella. Kysymme, miten edelld kuvattu kehitys on vaikuttanut
julkisuuslainsaadannoén soveltamiseen kaytanndssa? Kuinka paljon on euroissa laskettuna sellaista
julkisen vallan omistuksessa olevaa liiketoimintaa tai tehtyja hankintoja, joihin ei talla hetkelld
sovelleta julkisuuslainsaadantoa.

EETUn mielesta yksi julkisuuslainsdadannon keskeinen tavoite on se, etta kansalaisten ja yhteisdjen
maksamat verot kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti sekd hyvan
hallintotavan mukaisesti. Julkisuus edistaa taman tavoitteen toteutumista ja vahentaa korruption
riskid tai muuta vaarinkaytoksia.

EETU suhtautuu myoénteisesti siihen, etta julkisuuslakia sovelletaan kuntien, hyvinvointialueiden ja
valtion omistuksessa oleviin yhtidihin ja saatidihin huomioiden kuitenkin kilpailutilanteen rajaustarve
ja kansallinen turvallisuus seka yksityisyyden suoja.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?
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Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidannoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Vuori Timo
Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry — Pensionarsforbundens
intresseorganisation PIO rf
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