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Oikeusministerio

VIITE: Lausuntopyyntd VN/27452/2020

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden lausunto koskien julkisuuslain
salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitusta

Tama lausunto on Etela-Suomen aluehallintoviraston, It&-Suomen aluehallintoviraston,
Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston seka
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueiden yhteinen lausunto. Tassa
lausunnossa aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueista kaytetaan jaljiempana nimea
tydsuojeluviranomainen.

Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan salassapitosaanndsten seka niihin liittyvien
vahinkoedellytyslausekkeiden systemaattinen ja sisallollinen tarkastelu on perusteltua.
Salassapitosaannokset ja vahinkoedellytyslausekkeet ovat nykymuodossaan vaikeasti
tulkittavia, suppeita ja osin vanhentuneita. Salassapitoperusteiden tulee olla selkeasti ja
yksiselitteisesti maariteltyja, jotta viranomaisilla ja tiedonsaantioikeutta kayttavilla tahoilla on
rittdva oikeusvarmuus sen suhteen, milloin tiedot ovat salassa pidettavia ja milla
perusteella.

Tybsuojeluviranomaisen huomiot julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa saadettyihin
salassapitoperusteisiin:

Nykyisessa julkisuuslain 24 § 1 momentin 15) kohdassa saadetdan asiakirjoista, jotka
sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuksesta tai muusta
valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi valvonnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittda huomiota tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 44/2006 (my6hemmin valvontalaki) 10 §:n
ja julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15) kohdan osittain paallekkaiseen saantelyyn.
KHO on ratkaisuissaan 2022:50 ja 51 ottanut kantaa julkisuuslain 24 § 1 momentin
15) kohdan ja valvontalain 10 §:n saanndksen soveltamiseen. KHO:n ratkaisut eivat
ole kaikilta osin poistaneet pykalan soveltamiseen liittyvia haasteita, kuten
esimerkiksi tiedon antamiseen tilanteessa, jossa tydsuojeluviranomaiselle on tehty
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epakohtailmoitus, joka kohdistuu yksittaiseen tyopaikkaan. Tilastotiedon antaminen
tilanteessa voi edelleen vaarantaa valvontalain 10 §:n ilmoittajan suojan. Myos
asiakasaloitteisilla valvontapyynnailla vireille tulevat esimerkiksi tyosyrjintaa koskevat
asiat jo itsessaan kertovat usein sen, ettd ilmoitus on johtanut jonkinlaiseen
valvontatoimenpiteiseen.

Salassa pitamista koskevan merkinnan tekemisesta asiakirjaan saadetaan
julkisuuslain 25 §:ssa. Sen mukaan merkinnasta tulee kayda ilmi, milta osin asiakirja
on salassa pidettava ja mihin salassapito perustuu. Leimaaminen tulee asiakirjalle
tehda todellisen salassapidon perusteen mukaisesti. Edella kerrotun KHO:n
ratkaisujen mukaan valvontasalaisuutta koskeva yleissaannds eli julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 15) kohta ei yleissaannoksena sovellu. Tama& muodostaan ongelman
sivulliselle annettavan asiakirjan leimaamiseen silla, tydsuojeluviranomaisen
nakemyksen mukaan valvontalain 10 §:n perusteella leimattu asiakirja itsessaan
vaarantaa ilmoittajan suojan. Mikali leimaamiseen ei voi kayttaa julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 15) kohtaa, vaihtoehtoista saannosta tietojen antamatta jattdmisen
perusteeseen ei ole.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 20) kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
yksityisesta liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole
kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Tyo6suojeluviranomainen toteaa, etta julkisuuslain 24 § 1 momentin 20) kohdan
soveltamisessa on ollut tulkinnallisia haasteita. Erityisesti likesalaisuuden kasitteen
maarittely on osoittautunut epaselvaksi, mika on vaikeuttanut sen tunnistamista
viranomaiselle toimitetuista asiakirjoista. Kaytannon soveltamistilanteissa on ollut
haastavaa erottaa, mitka tiedot tayttavat liikkesalaisuuden tunnusmerkit.

Liikesalaisuutta koskevan asian objektiivisen ja puolueettoman ratkaisun
muodostaminen on osoittautunut vaikeaksi, koska asiakkaiden saadostuntemus on
monissa tapauksissa ollut puutteellista, mika on vaikeuttanut asian selvittamista
yhteisty0ssa heidan kanssaan. Soveltamiskaytanndssa epaselvyytta on aiheuttanut
myos se, voidaanko esimerkiksi kahden yrityksen valista likekumppanuutta pitaa
sellaisena tietona, joka tayttaa liikesalaisuuden maaritelman mukaiset edellytykset ja
siten nauttisi lain mukaista suojaa.

Paikallisen sopimisen lainsaadanto ei sisalla nimenomaista saannodsta siita, etta
paikalliset sopimukset olisivat liikesalaisuuksia. Nain ollen paikallista sopimusta
asiakirjana ei voida sellaisenaan pitaa liikkesalaisuutena. Kuitenkin yksittaiset
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sopimukseen sisaltyvat tiedot, kuten esimerkiksi yrityskohtaiset palkkausjarjestelyt,
tuotantoratkaisut tai muut kilpailuetua tuottavat jarjestelyt, voivat tayttaa
likesalaisuuden tunnusmerkit. Kaytannon soveltamistilanteissa tama aiheuttaa
tulkinnallisia haasteita erityisesti arvioitaessa, missa maarin viranomaiselle toimitetut
paikalliset sopimukset sisaltavat salassa pidettavia liikesalaisuuksia. Asiakirjan
likesalaisuusluonteen selvittaminen voi edellyttda asian kasittelya asiakirjan
laatineen tahon kanssa. Tama selvitystyd voi vieda aikaa ja vaatia resursseja, mika
puolestaan vaikeuttaa asiakirjapyyntdjen kasittelya saadetyssa maaraajassa.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 23) kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon
vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista
ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka
ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne sisaltdvat sellaisia tietoja, jotka
ulosottorekisteriin  merkittyind olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot
luonnollisesta henkildsta ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys.

Tyo6suojeluviranomainen toteaa, etta tydntekijan vuositulojen tai
kokonaisvarallisuuden tarkempaa maarittelya koskeva saantely kaipaisi selkeytysta.
Soveltamiskaytanndssa on esiintynyt tulkinnallista vaihtelua sen suhteen, voidaanko
tuntipalkkaa pitaa sellaisena tietona, joka antaa riittdvan kattavan kuvan henkildn
vuosituloista. Vaikka asiassa voi esiintya erilaisia tulkintoja, voidaan yleisella tasolla
kuitenkin todeta, etta tuntipalkka yksinaan ei useinkaan muodosta kokonaiskuvaa
henkildon taloudellisesta asemasta, ellei sita tarkastella yhdessa muiden tydsuhteen
ehtojen, kuten tydajan ja tydsuhteen keston kanssa. My0Os yksittaiset palkkioita tai
korvauksia koskevat tiedot aiheuttavat haasteita. Vaikka palkkiot ja satunnaiset
korvaukset eivat yksindan tayta salassapitoperusteen edellytyksia, ne voivat
muodostaa osan henkilon kokonaistuloa tai varallisuutta ja siten vaikuttaa arvioon
tiedon salassapidosta kokonaisuutena tarkasteltuna.

Virkamiesten palkkatietojen osalta saantely perustuu nimikirjalakiin (1010/1989),
jonka mukaan virkamiehen palkkaus on paasaantoisesti julkista. Tama saantely
eroaa Yyksityisen sektorin tyontekijoiden palkkatietojen salassapitoa koskevasta
saantelysta. Harkittavaksi voisi tulla saantelyn yhdenmukaistaminen siten, etta
tyontekijoiden ja virkamiesten palkkatietojen julkisuutta koskevat saannokset olisivat
keskenaan yhdenmukaisia.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 24) kohdan mukaan asiakirjat, jotka koskevat kansainvalisen
suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksia ja maassa oleskeluoikeutta tai
niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettamista taikka
kansalaisuusaseman maarittamista, jos ei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei
vaaranna asianosaisen tai hanen laheisensa turvallisuutta. Julkisuuslain 24 § 1 momentin
31 c) kohdan mukaan asiakirjat, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista, jos
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on perusteltu syy epailla, etta tiedon antaminen niistd vaarantaa asianosaisen tai hanen
laheisensa turvallisuuden.

TyOsuojeluviranomainen toteaa, etta julkisuuslain 24 § 1 momentin 24) ja 31 c)
kohtien soveltamiskaytanndssa on ilmennyt merkittavia tulkinnallisia haasteita, minka
vuoksi sdannoksen selkeyttamiselle on ilmeinen tarve. Lisaksi tulisi arvioida, onko
perusteltua yhdistaa kyseiset kohdat saantelyn selkeyttamiseksi.

Lainkohdissa ilmenevat tyontekijaa koskevat tiedot tydsuojeluviranomainen saa
paasaantoisesti tydnantajalta osana viranomaisen lakisadateista valvontatehtavaa.
TyOsuojeluviranomaisella ei useinkaan ole suoraa yhteyttd henkiléon, jonka
turvallisuutta kyseisella saannoksella pyritdan suojaamaan. Tydsuojeluviranomaisen
mahdollisuudet selvittaa ja arvioida tiedon salassapitoperusteita ovat kaytannossa
hyvin rajalliset. Esimerkiksi tilanteissa, joissa tiedot koskevat tyontekijan
turvapaikkastatusta tai mahdollista asemaa ihmiskaupan uhrina, yksilollinen harkinta
on ollut haastavaa. Tiedot ovat peraisin toiselta viranomaiselta, eika
tydsuojeluviranomaisella ole mahdollisuutta varmistaa niiden merkitysta tai
ajantasaisuutta suoraan asianomaiselta henkilolta. Naissd olosuhteissa
ratkaisukaytannot ovat muodostuneet pitkalti kaavamaisiksi, koska tapauskohtaista
arviointia ei ole voitu toteuttaa.

Tyo6suojeluviranomainen kiinnittdd huomiota siihen, ettd kohdissa 24) ja 31 c¢)
kaytetaan toisistaan poikkeavia sanamuotoja salassapitovelvollisuuden edellytysten
iimaisemisessa. Kohdassa 24) salassapito perustuu arvioon siita, etta "ei ole iimeista,
ettei tiedon antaminen aiheuta vahinkoa tai haittaa", kun taas kohdassa 31 c)
edellytetaan, ettd "on perusteltu syy epailld", ettd tiedon antaminen vaarantaa
asianosaisen tai hanen laheisensa turvallisuuden. Sanamuotojen ero Vviittaa
eritasoisiin arviointikynnyksiin. Kohdan 24) sanamuoto "ei ole ilmeistd" asettaa
salassapidolle matalamman kynnyksen, jolloin epavarmuus tiedon vaikutuksista
rittdnee salassapidon tueksi. Sen sijaan kohdan 31 c) "perusteltu syy epailla"
edellyttaisi konkreettisempaa ja objektiivisesti arvioitavissa olevaa perustetta, joka
viittaisi korkeampaan salassapidon kynnykseen. Naiden erojen tarkoituksena on
todennakoisesti heijastaa suojattavan edun luonnetta ja vakavuutta. Kohdan 24)
soveltamisessa kyse on yleisesti yksityisyyden ja taloudellisten etujen suojasta.
Salassapito voi perustua paitsi yksityiselaman suojaan myos konkreettiseen
turvallisuusuhkaan. Kohdan 31 c) tarkoituksena on suojata henkildiden henkea ja
turvallisuutta. Epaily mahdollisesta vaarasta riittanee salassapidon perusteeksi.
Suojattavat intressit ja niiden suojaksi asetetut salassapitokynnykset eivat ole
loogisessa tarkeysjarjestyksessa.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 25) kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta seka taman saamasta
etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon
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henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja
henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautumisesta.

TyoOsuojeluviranomainen toteaa, ettd henkilon terveydentilaa koskevien tietojen
maarittely kaipaa selkeytysta. Terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat yksityiselaman
suojan ydinalueelle, olisi tarkeaa, ettd soveltajilla olisi selkea ja yhtendinen kasitys
siitd, mita tietoja voidaan pitaa terveydentilaa koskevina. Kattaako terveydentila
ylipadansa tiedon esimerkiksi siita, ettd henkild on loukkaantunut tapaturmassa, vai
tayttyyko terveydentilan salassapito vasta silloin, kun varsinaisia vammoja kuvaillaan.
Saantelyn epaselvyys on johtanut soveltamiskaytanndssa epavarmuuteen ja
vaihteleviin tulkintoihin, mika korostaa saantelyn tdsmentamisen tarvetta.

Tyosuojeluviranomainen toteaa, ettd kasitettd terveydenhuollon palvelujen
kayttaminen olisi tarpeen tasmentaa siltd osin, mita se kattaa 25) kohdan
soveltamisessa. Epaselvyyttd on siita, sisaltyvatkd tahan kasitteeseen esimerkiksi
yksittaiset l1aakarikaynnit, sairauspoissaolo, paihdehoitoon hakeutuminen tai
tyduupumuksen vuoksi saadut palvelut. Lisaksi tulkinnallisia haasteita aiheuttavat
tydnantajan jarjestamat lakisaateiset terveystarkastukset, joiden osalta ei ole
yksiselitteista, voidaanko niitd pitdaa henkilon terveydenhuollon palvelua koskevina
tietoina. Taman vuoksi olisi tarkeaa, etta saantelya tasmennetaan.

Tasmentamisen tarvetta on myés vammaisuuden kasitteelld. Kattaako 25) kohdan
salassapitosaannoksen suoja myos pelkan tiedon siita, ettd henkild on vammainen,
vai rajoittuuko suoja ainoastaan vammaisuuden tarkempaan kuvaukseen.
Vammaisuuden kasitteen sisallon ja laajuuden selkeyttdminen edistaisi sdannodksen
yhdenmukaista soveltamista ja oikeusturvan toteutumista.

Tyosuojeluviranomainen esittaa arvioitavaksi, ovatko erityisia henkilotietoryhmia
koskevat kasitteet EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja kansallisessa
tietosuojalaissa sisallollisesti ja soveltamisalaltaan yhdenmukaisia julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 25) kohdan kanssa.

Tyo6suojeluviranomainen kiinnittda huomiota siihen, ettd 25) kohdassa terveydentilaa
ja vammaisuutta koskevien tietojen yhteyteen on sisallytetty myos seksuaalista
suuntautumista ja seksuaalista kayttaytymista koskevat tiedot. Seksuaalisen
suuntautumisen mahdollinen rinnastaminen terveydentilaan ja vammaisuuteen ei ole
kasitteellisesti eika oikeudellisesti perusteltua. Tyosuojeluviranomainen esittaa
arvioitavaksi, olisiko tarkoituksenmukaista erottaa seksuaalista suuntautumista ja
kayttaytymista koskevat tiedot omaksi salassapitoperusteekseen, tai vaihtoehtoisesti
sijoittaa ne sellaiseen kohtaan, joka paremmin vastaa niiden luonnetta
yksityiselaman suojan nakokulmasta.

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 11, 13035 AVI Puhelin 0295 017 500
tyosuojelu.pohjois@avi.fi, www.tyosuojelu.fi



mailto:tyosuojelu.pohjois@avi.fi
http://www.tyosuojelu.fi/

PSAVI/4675/2025 6 (10)

Tyo6suojeluviranomainen kKiinnittdd huomiota siihen, etta 25) kohdassa mainitaan
salassa pidettavina tietoina muun muassa henkilon seksuaalinen suuntautuminen ja
seksuaalinen kayttaytyminen. Saannoksessa ei kuitenkaan erikseen mainita
sukupuoli-identiteettia tai sukupuolen ilmaisua, vaikka naihin liittyy vastaavanlaista
yksityiselaman suojan tarvetta, esimerkiksi trans henkildiden osalta. Kaytannossa
sukupuoli-identiteettia ja sukupuolen ilmaisua koskevia tietoja on jouduttu
suojaamaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla, joka koskee muuta
yksityiselamaa koskevaa tietoa. Tama viittaa siihen, etta nykyinen saantely ei kata
naita tietotyyppeja riittdvan selkeasti ja systemaattisesti. Sukupuoli-identiteetti ja
sukupuolen ilmaisu tulisi erottaa salassa pidettavien tietojen piiriin.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 29) kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
henkildlle suoritetusta psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta
taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten
tehdyista arvioinneista.

Kaytanndn soveltamistilanteissa on noussut esiin kysymys siita, voidaanko
esimerkiksi  henkiléston vahentamiseen liittyvien yhteistoimintaneuvottelujen
yhteydessa laadittujen henkildarviointien kirjauksia pitda salassa julkisuuslain 29)
kohdan nojalla. Lainsdadantotasolla olisi perusteltua tarkentaa, missa maarin
tallaiset arviointitiedot voidaan katsoa salassa pidettaviksi erityisesti tilanteissa,
joissa ne liittyvat henkilon osaamisen tai muun henkildkohtaisen ominaisuuden
arviointiin esimerkiksi neuvottelumenettelyn tai muiden tilanteiden yhteydessa.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 31) kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkilon
iimoittamasta salaisesta puhelinnumerosta seka tiedon henkilén kotikunnasta ja hanen
siella olevasta asuinpaikastaan tai tilapaisesta asuinpaikastaan samoin Kkuin
puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja
hanella on perusteltu syy epailla itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan
uhatuksi.

Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on muun ohella edistaa viranomaistoiminnan
avoimuutta ja julkisuutta. Jokaisella on oikeus saada tietoa viranomaisten
asiakirjoista, vaikka asia ei koskisi hanta henkilokohtaisesti. Lahtokohtaisesti
viranomaisen kaytdssa olevissa asiakirjoissa olevat yksityishenkilon yhteystiedot,
kuten nimi, osoite, puhelinnumero ja sahkopostiosoite, ovat julkisia. EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaisesti henkilGtietojen luovuttamiseen on oltava asianmukainen
oikeusperuste. Yksityiseen kayttoon tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa
kayttotarkoitusta enempaa selvittamatta. Yksityishenkildiden yhteystietojen julkisuus
voi johtaa tilanteisiin, joissa henkilotietoja kaytetaan ilman asianmukaista
kasittelyperustetta, vaikka kyseessa ovatkin julkisuuslain mukaiset julkiset tiedot.
Nyky-yhteiskunnassa henkilotietojen  vaarinkaytéon  (identiteettivarkaudet,
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maalittamiset) riskit ovat todellisia, mika tulisi ottaa huomioon arvioitaessa
yhteystietojen julkisuutta tdman ajan hengen mukaisesti.

Lainsdadannon selkeyden ja yksityisyyden suojan vahvistamiseksi olisi perusteltua
arvioida, tulisiko kaikki yhteystiedot (ml. henkildtunnus) maaritella salassa
pidettaviksi. Lisaksi olisi syyta tarkastella, tulisiko yksityisen elinkeinonharjoittajan
yhteystietoja suojata samalla tavoin kuin yksityishenkilon tietoja, erityisesti silloin, kun
elinkeinotoiminta on pienimuotoista.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 32) kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon
poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkildon yksityiselaman piirissa esittamista
mielipiteista taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai
vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista
oloista; asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildon toimimisesta poliittisessa tai muussa
luottamustehtavassa tai henkilon pyrkimisesta sellaiseen tehtavaan samoin kuin henkildon
osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterodintiin tai valitsijayhdistyksen
perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 32) kohdan soveltamisala on kaytanndssa
osoittautunut haasteelliseksi. SGanndksen sanamuoto ei yksiselitteisesti maarittele,
mitd kaikkia yksityiselaman osa-alueita sen on tarkoitus suojata.

Epaselvyytta on esiintynyt esimerkiksi sen suhteen, kattaako saannds esimerkiksi
tiedon henkildon perhevapaalla tai elakkeella olosta. Samoin tulkinnanvaraiseksi on
jaanyt, mita tarkoitetaan yhdistystoimintaan osallistumisella, riittdakoé pelkka tieto
siita, etta henkild kuuluu ylipaataan johonkin yhdistykseen (esim. ammattiliittoon), vai
edellyttaako salassapito tietoa siita, mista yhdistyksesta on kyse vai edellytetaanko
sita, etta henkilo jollakin tavalla aktiivisesti osallistuu yhdistystoimintaan. Lisaksi
epaselvaa on, mita tarkoittaa yksityiselamassa esitetyilla mielipiteilla, jota
saannoksella suojataan. MyoOs uskonnollisen vakaumuksen sisaltéa on
tasmennettava. Henkilon ominaisuuksia, luonteenpiirteita ja kayttaytymista
koskevien tietojen salassapitovelvollisuus kaipaa myos tasmennysta.

Erityista epavarmuutta liittyy yksityishenkildiden viranomaiselle toimittamaan
henkilokohtaiseen viestintaan, joka ei sisalla sinansa salassa pidettavaa tietoa.
Nykytilanteessa tallaiset viestit voivat jaada suojaamatta, mika voi johtaa
yksityisyyden suojan vaarantumiseen. Nain ollen olisi perusteltua arvioida, tulisiko
saannosta tasmentaa siten, etta se kattaisi myos yksityishenkildiden
henkilokohtaisen viestinnan, joka ei muutoin tayta salassapitokriteereja mutta liittyy
olennaisesti yksityiselaman suojaan. Yksityisyyden suojaamiseksi salassa pidettavat
tiedot olisi tarkeaa tasmentaa, koska tallaista tietoa kertyy tydosuojeluviranomaiselle
runsaasti mm. hairinnan, epaasiallisen kohtelun tai syrjintaasioiden kasittelyssa.
Asiakirjat sisaltavat hyvin monenlaisia yksityiselamaa koskevia seikkoja. Asiakkaiden

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 11, 13035 AVI Puhelin 0295 017 500
tyosuojelu.pohjois@avi.fi, www.tyosuojelu.fi



mailto:tyosuojelu.pohjois@avi.fi
http://www.tyosuojelu.fi/

PSAVI/4675/2025 8 (10)

kannalta olisi tarkeda voida ennakoida, milta osin tietoja suojataan ja toisaalta milta
osin tiedot voivat paatya kolmansien tahojen tietoon.

Jos julkisuuslain  soveltamisalaa muutettaisiin  mietinnéssd ehdotetulla tavalla
(Oikeusministerién julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tdméa
edellyttéisi salassapitoperusteisiin?

Pykalaehdotuksessa on muutettu viranomaisluetteloa tavalla, joka mahdollisesti
vaikuttaa muussa lainsdadannodssa saadettyihin viranomaisten
tiedonsaantioikeuksiin. Nykyisessa julkisuuslaissa olevaan viranomaisluetteloon on
viitattu ainakin tydsuojelun valvontalain (44/2006) 4 b §:ssa. Pykalaehdotuksessa
luettelon 1-kohtaan on valtion viranomaisten lisaksi lisatty valtion liikelaitokset, mika
tulee jatkossa hankaloittamaan viittaussdannoksia ja niiden kirjoittamista muihin
lakeihin.

Esimerkiksi tydsuojelun valvontalain (44/2006) 4 b §:ssa on saadetty seuraavasti:

” Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada... ...valttamattomia tietoja...
...viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1,4 ja 7
kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta;...”

Luetteloinnin muuttaminen niin, ettd samaan kohtaan yhdistetdan seka valtion
viranomaiset etta valtion liikelaitokset, johtaa siihen, ettd muussa lainsdadanndssa
ei jatkossa voida viitata julkisuuslain 4 § 1 momentin 1-kohdassa tarkoitettuun
viranomaiseen luomatta epaselvaa tilannetta siitd, koskeeko tiedonsaantioikeus
myos valtion liikelaitoksia. TyoOsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan olisi
selkeampaa, mikali valtion viranomaiset olisivat nykyisen julkisuuslain tavoin omana
kohtanaan ja liikelaitokset omana kohtanaan.

Joka tapauksessa julkisuuslain uudistustyossa tulee huomioida luettelon
muuttamisen vaikutukset mahdolliseen muuhun lainsaadantoon ja siihen, ettei
epahuomiossa laajenneta tarpeettomasti tiedonsaantioikeuksia tai poisteta niita.
Poistamalla julkisuuslain luettelosta Ahvenanmaan maakunta, tyOsuojelun
valvontalakia joudutaan esimerkiksi muuttamaan niin, etta tiedonsaantioikeudet
Ahvenanmaan maakuntaan nahden kuitenkin sailyvat.

Oletteko  tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa
erityislainsdédantéd, joka on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdénndsten
kanssa?

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnésséd ehdotetulla tavalla
(Oikeusministerién julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
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soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsd&ddédnnén
kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainséédénto6éa?

Tyosuojelun valvontalain (44/2006) 10 §:ssa on saadetty ilmoittajan tietojen
salassapidosta.  Saannoksen mukaan mm.  tydpaikan epakohdasta
tydsuojeluviranomaiselle ilmoittavan henkildllisyys ja se, ettd tarkastus tehdaan
tallaisen ilmoituksen perusteella, on salassa pidettava. Saannos rajoittaa laajasti
tydsuojeluviranomaisen toiminnan julkisuutta, silla tyosuojeluvalvontaa tehdaan
merkittdvissa maarin tyosuojeluviranomaiselle tehtyjen ilmoitusten perusteella.
Tyo6suojeluviranomainen joutuu tietopyyntdjen yhteydessa pohtimaan julkisuuslain
ja em. erityissaannoksen yhteensovittamista. Kaytanndssa yhteensovittaminen ei
ole yksinkertaista, eikd aina ole selvaa, milta osin naissa tapauksissa julkisuutta
voidaan tai sita pitaa toteuttaa.

Tyosuojeluviranomainen joutuu aika-ajoin haastaviin  kaytadnnon tilanteisiin
yhteensovittaessaan tydsuojelun valvontalain (44/2006) 10 § ilmoittajan suojaa
koskevaa saanndstda ja julkisuuslaissa saadettyd itsedan koskevaa
tiedonsaantioikeutta ja/tai tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen tarkastusoikeutta
koskevaa saannosta. TyoOsuojeluviranomaiselle toimitetaan paljon tydsuojelun
valvontalain 10 §:n suojaamia kirjelmid, joissa on mainittu esimerkiksi muita
tydpaikan tyontekijoitd nimelta. Tallaiset henkilot eivat valttdmattd ole asiassa
asianosaisia ja toisaalta heitd koskevat tiedot voivat toisinaan olla myos
epaolennaisia asian kasittelyn kannalta. Tydsuojeluviranomainen selvittaa sille
ilmoitettua asiaa lahtdkohtaisesti tydnantajan kanssa ja siltéa osin sen arvioimiseksi,
onko tydnantaja noudattanut sille lainsaadanndssa asetettuja velvollisuuksia. Tahan
liittyen tyOsuojeluviranomainen esittaa, etta mikali se on mahdollista, sdanndksessa
tai sen perusteluissa olisi tarkeaa kuvata mahdollisimman konkreettisesti ja
monipuolisesti, milloin tiedot voidaan jattda julkisuuslain 11 §:n perusteella
antamatta asianosaiselle tai toisaalta henkildlle, jota koskevia tietoja asiakirjoissa
on, vaikka han ei olisikaan asianosainen.

Tyosuojeluviranomainen kohtaa kaytannon tyossa saannollisesti ongelmia
salassapitoperusteen ilmoittamisessa silloin, kun kyse on tyosuojelun valvontalain
10 §:n perusteella salassa pidettavasta tiedosta. Tiettyja asiakirjoja luovutettaessa
em. merkinta ja salassapidon perusteleminen tulee kaytannossa mahdottomaksi
silloin, kun asiakkaalle ei voida antaa jotakin asiakirjaa tai sen osaa siksi, etta
asiakirja tai sen osa on salassa pidettava valvontalain 10 §:n perusteella. Jos tama
peruste ilmoitettaisiin asiakkaalle, paljastettaisiin samalla salassa pidettavaa tietoa
(eli se, etta valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen johdosta). Tama konkretisoituu
esim. silloin, jos asiakirjasta peitetaan tieto, josta ilmenee, etta valvontatoimeen on
ryhdytty valvontapyynnon perusteella, tai jos itse valvontapyyntoa ei voida taman
vuoksi antaa. Talloin on varsin haasteellista se, miten salassapito pitaisi merkita ja
miten tiedon antamatta jattaminen perustellaan, jotta salassa pidettavaa tietoa ei
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paljasteta. Naissa tapauksissa pelkka salassapitoperusteen ilmoittaminen paljastaa,
etta kyse on ilmoituksen perusteella tehdysta valvonnasta (muutoin ei olisi perustetta
jattaa tietoa antamatta). Julkisuuslaissa tulisi saataa siita, miten salassapitomerkinta
tulisi tehda ja salassapito perustella silloin, kun salassapitoperuste itsessaan
paljastaa salassa pidettavan tiedon. Talla hetkelld tilanne on kestamaton.
Vaihtoehtoina on joko paljastaa salassa pidettava tieto taikka jattaa ilmoittamatta
tiedon pyytajalle todellinen salassapitoperuste.

Johtaja Hanna-Kaisa Rajala

Juristi Pirjo Hovinranta
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