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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan yhteydessa tehtyja julkisuuslain 24 §:n 1
momentissa sdddettyihin salassapitoperusteisiin liittyvia huomioita:

Nykyisessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa saadetdan poliisin, Rajavartiolaitoksen,
Tullin, vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston taktisia ja teknisia menetelmia ja
suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavien asiakirjojen salassapidosta. Sdanndksesta olisi perusteltua
ilmeta nykyista selvemmin sen soveltuminen Rajavartiolaitoksen harjoittamaan rajavalvontaan ja
Tullin harjoittamaan tullivalvontaan liittyviin taktisiin ja teknisiin menetelmiin ja suunnitelmiin.
Naiden toimintojen kuuluminen sdanndksessa nyt mainittujen rikosten ehkaisemisen ja
selvittdmisen tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen piiriin ei ole taysin yksiselitteista.
Sama koskee Suojelupoliisin harjoittamaa siviilitiedustelua. Kaikkien Suojelupoliisin harjoittamaan
siviilitiedusteluun liittyvien taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevien asiakirjojen
kuuluminen mydskadan nykyisessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettujen valtion
turvallisuuden yllapitamista koskevien asiakirjojen piiriin ei ole sekdan taysin yksiselitteista.
Sotilastiedusteluviranomaisten harjoittamaan sotilastiedusteluun sovellettava nykyisen julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 10 kohta on sen sijaan muotoiltu tassakin suhteessa laajemmaksi.

Nykyisessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohdassa kaytetdan ilmaisua valtion turvallisuus.
lImaisu kattaa sdannoksen perustelujen mukaan seka valtion ulkoisen ettd sen sisdisen
turvallisuuden (HE 30/1998 vp). limaisun valtion turvallisuus sijasta olisi perusteltua kayttaa nykyisin
yleisesti kaytettya laajempaa ilmaisua kansallinen turvallisuus.

Viranomaisvalvonnan tehokkuuden varmistamiseksi olisi perusteltua saataa nykyista selvemmin
mahdollisuudesta pitda seka itse valvontatoiminta ettd mahdollisen valvontatoimeen heratteen
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antaneen henkilon henkildllisuus salassa. Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan
osalta valvontatoimeen voivat antaa heratteen henkil6t, jotka tekevat
tiedusteluvalvontavaltuutetulle kantelun tai tutkimispyynnon taikka antavat
tiedusteluvalvontavaltuutetulle valvottavaa toimintaa koskevia vihjetietoja. Kyse on talta osin seka
yleisojulkisuuden ettad valvonnan kohteen asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta. Valvontatoiminnan
yleisojulkisuutta rajoittavat nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 6 kohdassa (kanteluasiakirjat
ennen asian ratkaisua), 15 kohdassa (asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja viranomaisen tehtavaksi
saadetystd tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta) ja 31 kohdassa (henkilon
yhteystiedot) saddetyt salassapitoperusteet. Valvonnan kohteen asianosaisjulkisuutta rajoittaa
puolestaan nykyisen julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan (erittdin tarkea yleinen etu taikka
lapsen etu tai muu erittain tarkea yksityinen etu) ja 7 kohdan (henkilon yhteystiedot) sdaantely.
Valvontatoimeen heratteen antaneen henkilon henkilllisyyden salaamiseen viitataan seka nykyisen
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan etta nykyisen julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan
perusteluissa (HE 30/1998 vp). Todettakoon vertailun vuoksi, etta tietosuojavaltuutetun
harjoittaman valvonnan osalta on tietosuojalain 36 §:ssa ja rikosasioiden tietosuojalain 55 §:n 3
momentissa sdddetty nimenomaisesti ilmoittajan henkilollisyyden suojaamisesta.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6a, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?

Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnan yhteydessa tehtyja huomioita
tiedustelumenetelmien kayton kohteina olleiden henkildiden asianosaisjulkisuuteen vaikuttavasta
saantelysta:

Tiedustelumenetelmien kayton kohteina olleiden henkildiden asianosaisjulkisuuteen vaikuttavasta
saantelystd muodostuu varsin monimutkainen kokonaisuus, kun yleisdjulkisuus ja asianosaisjulkisuus
kytkeytyvat tassa yhteydessa osin toisiinsa ja kun sovellettaviksi tulevat samanaikaisesti seka
julkisuuslaki etta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annettu laki silloin, kun
on kyse tiedustelumenetelmien kayttda koskevien lupa-asioiden tuomioistuinkasittelysta.

1. Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten asiakirjat

1.1. Yleis6julkisuus
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1.1.1. Yleis6julkisuuden ulottuvuus

Viranomaisten asiakirjojen julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaista lahtékohtaista (yleisd)julkisuutta
rajoittavat Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten asiakirjojen osalta erityisesti julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdat.

1.1.2. Yleisojulkiseksi tulemisen ajankohta

Vaikka tasta ei ole nimenomaisesti sdadettykaan, lienee selvds, ettd Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisten asiakirjat eivat voi tulla julkisuuslain 6 §:ssa tarkoitetulla tavalla
yleis6julkisiksi ennen niiden jaljempana kasiteltavaa asianosaisjulkisiksi tulemista.

1.2. Asianosaisjulkisuus

Viranomaisten asiakirjojen asianosaisjulkisuutta koskeva yleissaannos on julkisuuslain 11 §:n 1
momentti.

Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten asiakirjojen osalta asianosaisjulkisuuden
rajoittamista koskeva yleissaannds on puolestaan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohta.

Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelumenetelmien kayttdon liittyvia poliisilain
5 a luvun 49 §&:n 1 momentin, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 18 §:n 1
momentin ja sotilastiedustelusta annetun lain 117 §:n asianosaisjulkisuuden rajoittamista eraissa
tapauksissa koskevia erityissadannoksia sovelletaan niiden mukaan yleissdannoksissa saddetysta
huolimatta (poiketen yleissdanndksissa saadetysta). Todettakoon vertailun vuoksi, etta
erityissaannokset asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta esitutkintaviranomaisten salaisten
pakkokeinojen kdyton osalta ovat pakkokeinolain 10 luvun 62 §:ssa ja poliisin salaisten
tiedonhankintakeinojen kaytén osalta poliisilain 5 luvun 60 §:ssa.

1.2.1. Asianosaisjulkisuuden ulottuvuus

Kun tiedustelumenetelmien kayttdon liittyvissa asianosaisjulkisuudesta poikkeamista koskevissa
erityissaannoksissa ei sdddeta asianosaisjulkisuuden ulottuvuudesta, tulevat taltakin osin
sovellettaviksi julkisuuslain 11 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 kohdan yleissddanndkset.
Todettakoon vertailun vuoksi, etta pakkokeinolain 10 luvun 62 §:n 2 momentin ja poliisilain 5 luvun
60 §:n 2 momentin erityissadnnoksissa on sdddetty nimenomaisesti mahdollisuudesta rajoittaa
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asianosaisjulkisuutta senkin jalkeen, kun tiedonhankinnan kohteena olleelle henkil6lle on ilmoitettu
salaisen pakkokeinon tai salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta ja salaisen pakkokeinon tai salaisen
tiedonhankintakeinon kayttoa koskevat asiakirjat ovat tulleet sen vuoksi lahtokohtaisesti
asianosaisjulkisiksi.

1.2.2. Asianosaisjulkiseksi tulemisen ajankohta

Asianosaisjulkisuuden rajoittamista koskevat erityissaannokset maarittavat Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelumenetelmien kayttoa koskevien asiakirjojen Iahtokohtaisen
asianosaisjulkisiksi tulemisen ajankohdan. Asiakirjat tulevat niiden mukaan asianosaisjulkisiksi vasta
silloin, kun tiedustelumenetelman kaytosta ilmoitetaan tiedonhankinnan kohteena olleelle
henkil6lle. Velvollisuudesta ilmoittaa tiedustelumenetelman kdytosta sen kohteena olleelle
henkil6lle saadetdan poliisilain 5 a luvun 47 §:ss3, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa
annetun lain 20 §:ssa ja sotilastiedustelusta annetun lain 89 §:ssa. Jos tietyn tiedustelumenetelméan
kayttamiseen ei liity lainkaan tai kyseisessa tilanteessa ilmoittamisvelvollisuutta taikka jos
tuomioistuin on Suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviranomaisen vaatimuksesta paattanyt, etta
ilmoitus saadaan jattaa tekematta, Suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviranomaisen
tiedustelumenetelman kayttoa koskevat asiakirjat eivat tule asianosaisjulkisiksi.

2. Oikeudenkayntia koskevat perustiedot ja oikeudenkayntiasiakirjat

Tiedustelumenetelmaa koskevassa lupa-asiassa oikeudenkayntiasiakirjoja ovat tuomioistuimen
paatos ja tuomioistuimen paatdksen liitteena oleva taikka siita erillinen Suojelupoliisin tai
sotilastiedusteluviranomaisen lupavaatimus.

2.1. Yleisojulkisuus

2.1.1. Yleisojulkisuuden ulottuvuus

Oikeudenkayntia koskevien perustietojen (yleisd)julkisuudesta saadetdan

oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 4 §:ssd ja
oikeudenkayntiasiakirjojen (yleiso)julkisuudesta lain 7 §:ssa.

Oikeudenkayntiasiakirjojen (yleisd)julkisuuden ulottuvuuden osalta asiakirjat voivat jaada niiden
lahtokohtaisen (yleiso)julkisiksi tulemisen jalkeenkin edelleen salassa pidettaviksi oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 9 ja 10 §:ssa saddetyn perusteella.
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2.1.2. Yleisojulkiseksi tulemisen ajankohta

Oikeudenkayntia koskevien perustietojen ja oikeudenkayntiasiakirjojen (yleiso)julkisiksi tulemisen
ajankohdasta tiedustelumenetelmaa koskevassa lupa-asiassa, jossa tiedustelumenetelman kohteena
olevaa henkil6a ei lupavaatimusta kasiteltdessa tarvitse kuulla, sdddetdaan oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 4 momentissa.
Seka oikeudenkdyntia koskevien perustietojen ettd oikeudenkdyntiasiakirjojen (yleiso)julkisiksi
tulemisen ajankohta on kytketty ndissa sdaanndksissa siihen hetkeen, jolloin tiedustelumenetelman
kaytosta on viimeistaan ilmoitettava sen kohteena olevalle henkil6lle. Ajankohta on nain ollen sama
kuin Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedustelumenetelmien kaytt6a koskevien
asiakirjojen edelld kasitelty asianosaisjulkisiksi tulemisen ajankohta.

Kuten edelld on todettu, velvollisuudesta ilmoittaa tiedustelumenetelman kaytdsta sen kohteena
olleelle henkildlle sadadetaan poliisilain 5 a luvun 47 §:ss3, tietoliikennetiedustelusta
siviilitiedustelussa annetun lain 20 §:ssa ja sotilastiedustelusta annetun lain 89 §:ssa. Jos tietyn
tiedustelumenetelman kayttamiseen ei liity lainkaan tai kyseisessa tilanteessa
ilmoittamisvelvollisuutta taikka jos tuomioistuin on Suojelupoliisin tai sotilastiedusteluviranomaisen
vaatimuksesta paattanyt, etta ilmoitus saadaan jattaa tekematts, tiedustelumenetelman kayttoa
koskevat oikeudenkadyntiasiakirjat eivat tule (yleiso)julkisiksi.

2.2. Asianosaisjulkisuus

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan
asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen oikeudenkadyntiasiakirjan sisallosta, jollei
pykalan 2 momentista muuta johdu. Toisaalta pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan asianosaisella
ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta tiedustelumenetelmaa koskevassa lupa-asiassa, jossa
tiedustelumenetelman kohteena olevaa henkil6a ei lupavaatimusta kasiteltdessa tarvitse kuulla.
Saannosten keskindinen suhde ja niiden siitd seuraava sisaltd jaa jossain maarin epaselvaksi.

Periaatteessa ilmaisu muukin kuin julkinen oikeudenkayntiasiakirja voisi viitata seka julkisuuden
ulottuvuuteen (myos yleisolta salassa pidettava asiakirja) etta asiakirjan julkiseksi tulemisen
ajankohtaan (vrt. julkisuuslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu ei viela julkiseksi tullut asiakirja).

Jos asiakirja kuuluu yleisen tuomioistuimen oikeudenkayntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta
tiedonsaantiin on julkisuuslain 11 §:n 3 momentissa saddetyn perusteella myds viranomaisten
asiakirjojen osalta voimassa, mita siitd sdadetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetussa laissa.
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2.2.1. Asianosaisjulkisuuden ulottuvuus

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n 1 momentin sadntely
liittynee |ahinna oikeudenkayntiasiakirjojen asianosaisjulkisuuden ulottuvuuteen. Nain lienee myos
tiedustelumenetelmia, salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevien lupa-
asioiden yhteydessa (ks. salaisen pakkokeinon kayttéon liittynyt KKO:2015:45). Kysymys
mahdollisuudesta rajoittaa oikeudenkayntiasiakirjojen asianosaisjulkisuutta niiden
(yleiso)julkisuuden rajoittamisen tapaan toimivaltuuden kdytosta sen kohteena olleelle henkildlle
ilmoittamisen jalkeenkin nayttaytyy tosin hieman erilaisena toisaalta tiedustelumenetelmien seka
toisaalta salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytén yhteydessa. Yleensa
rikosasioihin kytkeytymattémaan siviili- ja sotilastiedustelun tiedustelumenetelmien kayttdon ei liity
samanlaista niiden kohteina olleiden henkiléiden oikeudenkaynnin oikeudenmukaisuuden
vaatimuksesta johtuvaa tarvetta saada tietoonsa kaikki toimivaltuuksien kayttoa koskevat
oikeudenkayntiasiakirjat kuin rikostiedustelun salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten
pakkokeinojen kayttoon. Toisin kuin tiettyihin rikoksiin ja niihin osallisiin henkildihin kohdistettavia
salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevissa viranomaisten lupavaatimuksissa
ja tuomioistuimen paatoksissa, tiedustelumenetelmia koskevissa Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisten lupavaatimuksissa ja tuomioistuimen paatdksissa voidaan
tiedonhankinnan kohteena olevaa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaa toimintaa myds
kuvata kulloisenkin kyseiseen toimintaan liittyvan henkilon omaa toimintaa huomattavasti laaja-
alaisemmin. Tiedustelumenetelmien kayton yhteydessa jo pelkka toimivaltuuden kaytosta sen
kohteena olleelle henkildlle ilmoittaminen voi taata tdman oikeusturvan toteutumisen, kun talla on
oikeussuojakeinona kaytettavissadan mahdollisuus tehda tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain 12 §:n mukainen tiedustelumenetelman kayton lainmukaisuuden tutkimista koskeva pyynto
tiedusteluvalvontavaltuutetulle. Tutkimispyynnon tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi lisdksi tehda
my0s henkild, joka epdilee, ettd hdaneen on kohdistettu tiedustelua.

2.2.2. Asianosaisjulkiseksi tulemisen ajankohta

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdan
saantely liittynee lahinna oikeudenkayntiasiakirjojen asianosaisjulkisiksi tulemisen ajankohtaan.
Tiedustelumenetelmia koskevien niiden kohteena olevia henkildita kuulematta kasiteltavien lupa-
asioiden yhteydessa myos oikeudenkayntiasiakirjojen asianosaisjulkisiksi tulemisen ajankohta on
johdonmukaista kytkea niiden (yleiso)julkisiksi tulemisen ajankohdan tapaan tiedustelumenetelméan
kaytosta sen kohteena olevalle henkildlle ilmoittamiseen.
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