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VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Lausunto

14.5.2021 VN/27452/2020
VN/27452/2020-VNK-101

Oikeusministerio

Valtioneuvoston kanslian lausunto

Oikeusministerid on asettanut tyoryhman valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista.
Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tyoryhman tehtavana on selvittaa ja arvioida
julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin
vaikuttavia toimia.

Oikeusministerio selvittdda osana tyéryhman toimeksiantoa viranomaisten ja julkista tehtavaa
hoitavien kokemuksia voimassa olevan lain soveltamiseen liittyvista keskeisistda haasteista ja
lainsdadannon kehittamistarpeista. Kyselyn tulokset on tarkoitus huomioida osana tyoryhman
tehtavana olevaa kehittamistarpeiden arviointia.

Valtioneuvoston kanslian vastaukset esitettyihin kysymyksiin:

Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitkd ovat ndhdédksenne
toteutumisen keskeisimmét esteet?

Julkisuusperiaate toteutuu asianmukaisella tavalla, eika julkisuusperiaatteen toteutumiselle ole
esteita.

Esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuus ja lapinakyvyys ovat lisdantyneet merkittavasti
siitd, kun julkisuuslaki saadettiin. Julkisuuslaki antaa kaikille jo nykyiselladn hyvin laajat
oikeudet saada tietoja viranomaisten toiminnasta.

Kasitteinen, esimerkiksi viranomaisen asiakirjan kasitteen tulkinnanvaraisuus, ja epaselvyys
sen suhteen, milloin asiakirja on salassa pidettava, voi johtaa koetun julkisuusperiaatteen
toteutumisen estymiseen.

Valtion omistamien yhtididen tulee olla Iahtokohtaisesti julkisuuslain soveltamisalan
ulkopuolella, jotta valtion omistamat yhtiot voivat kKilpailla samoin saannodin yksityisesti
omistettujen yhtididen kanssa.

2. Liittyykd julkisuuslain séénnésten kdytdnndén toimivuuteen (esim. asiakirjan kéasite, asiakirjan

julkiseksi tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?
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Julkisuuslain sdannosten kaytannon toimivuuteen tuo haasteita erityisesti digitalisaatio ja muut
muutokset viranomaisten toimintatavoissa. Julkisuuslakia sovellettaessa hankaluutta
aiheuttavat julkisuuslain suhde muuhun lainsdadantoon seka se, etta julkisuuslaki ei enaa ole
kaikilta osin ajantasainen.

Julkisuuslaissa tulisi tarkemmin selventda, miltd osin viranomaisten keskindinen seka
viranomaisten ja yksittdisen kansalaisen/oikeushenkilon valinen sahkopostiviestinta on julkista.
Julkisuuslain soveltamisessa tulisi myés huomioida nykyistd paremmin ja tarkemmin muutkin
jatkuvasti kehittyvat sdhkoiset kanavat tiedon valityksessa.

Esimerkiksi erityisesti viranomaisen asiakirjan kasite aiheuttaa tulkintavaikeuksia siita, milloin
kyse on viranomaisen asiakirjasta ja milloin sellaisesta asiakirjasta, johon julkisuuslakia ei
sovelleta (5 §:n saantelytapa). Lisaksi 5 §:n 4 momentin viittaus arkistolainsdadantéén on
varsin tulkinnanvarainen, eikd anna riittdvasti apua sen tulkitsemiseen, onko kyseessa
mahdollisesti viranomaisen asiakirja, josta tieto tulee antaa.

Julkisuuslain mukaiset tietopyynnoét ovat ajoittain erittain laajoja ja on epaselvaa, miten yksildity
tietopyynnon pitaa olla. Laajoihin tietopyyntdihin littyen maksujen periminen vaikuttaa olevan
osittain epaselvaa ja tasta johtuen viranomaiset voivat joutua kayttamaan erittain huomattavia
maaria tybdaikaa ilman Kkustannusperusteista korvausta laajoihin tietopyynt6ihin, jotka
edellyttavat laajan tietoaineiston tarkkaa lapikayntia ja mustaamista.

Kaytannossad tulkintaepaselvyyttd on aiheuttanut myds esimerkiksi se, ovatko
valtioneuvostossa tai muualla hallitusohjelman valmistelua varten laaditut asiakirjat
julkisuuslain soveltamisalan piirissd ennen kuin hallitus esitellddn tasavalan presidentille.
Niiden julkisuudesta ei ole sdanndksia eika niiden arkistointia ei ole sdannelty. Valtioneuvoston
kanslia katsoo, etta hallitusohjelman valmistelua varten laaditut tai toimitetut asiakirjat tulisi tulla
julkiseksi vasta, kun hallitus on muodostettu.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittaisissd sddnnoéksissé tai rakenteessa epdselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sdénnésten soveltamista? Nimetkaéa
ongelmia aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Julkisuuslaissa on eraitd vyksittaisia saannoksia, jotka ovat nakemyksemme mukaan
tulkinnanvaraisia. Esimerkiksi julkisuuslain 4 § 1 momentin 8 kohta, joka kaytanndssa on
aiheuttanut tulkintaongelma siita, milloin kyseessa on tiettya tehtavaa itsenaisesti hoitamaan
perustettu toimielin eikd esimerkiksi ministerididen valisen yhteistydon koordinoimiseksi
viranomaisen sisaista valmistelua ja tydskentelya varten perustettu toimielin, vaikka toimielin
olisi asetettu viranomaisen paatoksella. Sama tulkinnanvaraisuus koskee valtioneuvoston
yhteisia valmisteluelimia.

Viranomaisen asiakirjan kasitteeseen liittyy jossain maarin epaselvyytta ja tietyissa tapauksissa
on hankala arvioida, onko asiakirja, viesti tai muu vastaava julkisuuslain piiriin kuuluva asiakirja.
Muun muassa sahkoposteihin liittyvat tietopyynnot ovat yleistyneet ja on valilla epaselvaa, onko
viranomaisten ja virkamiesten valinen tai valtioneuvoston sisainen viestinvaihto viranomaisen
asiakirja vai ei. Mielipiteen ja kommunikaationvapautta tulee suojata virkamiesten ja
viranomaisten valissa viestinvaihdossa.

Salassapitoperusteista 24§:n § 1 momentin 17 kohta on osittain epaselva sen osalta, ettéd mita
tarkoittaa valtion liikesalaisuus.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaympéristoéssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos
ovat, niin kuvatkaa néitd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Mainitut muutokset ovat aiheuttaneet ongelmia julkisuuslain soveltamisessa. Ongelmalliseksi
on koettu uusien tydskentelytapojen (viranomaisten yhteiset tyétilat, sahkoépostin ja muiden
viestintavalineiden kayttd) mukanaan tuomat tulkintaongelmat siita, ovatko niissa kasiteltavat
asiakirjat tai tieto julkisuuslain soveltamisalan piirissd. Miten arvioida, milloin tiettyyn
viranomaisen asiaan liittyva, sen valmistelun aikana kayty sdhkdpostienvaihto on arkistoitava
ja siten liitettdva asian valmisteluasiakirjoihin.
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Myds ns. kansalaiskirjeiden kuuluminen julkisuuslain piiriin aiheuttaa tulkintaongelmia, vaikka
siitd on varsin uusi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO:2020:48).

5. Liittyykd julkisuuslain ja henkilbtietojen suojaa koskevien seka niité yhteensovittavien (JulkL 16.3
§) sdédnndsten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne
epdselvyytta tai epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

HenkilGtietojen suojaa koskeva lainsdadantd asettaa suurempia vaatimuksia sille, etta
henkilGtietoja suojataan. Haaste voi olla se, ettd onko tietopyyntoon vastaavalla henkil6llo
riittdvaa ymmarrysta henkilotietojen suojaa koskevasta saantelysta. Julkisuuslaissa viitataan
melko epamaaraisesti henkilétietoja koskevaan lainsdadantoon.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytéjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysdannéksiin
liittyvié ep&kohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Julkisuuslaki mahdollistaa maksun perimisen erikseen saadetyissa tilanteissa. Kaytanndssa
maksua peritaan harvoin, vaikka tietopyynté olisi erittain laaja ja veisi kaytanndssa useamman
virkahenkildn usean paivan tyon. Julkisuuslain ajantasaistamisen yhteydessa tulisikin arvioida,
voisiko maksun perimista koskevaa saantelya tarkentaa. Maksuihin liittyen julkisuuslain 14 § 3
momentin 4 kohta, jonka mukaan tietopyynndn esittjalle on annettava tieto kasittelyn johdosta
perittavistd maksuista viittaa tilanteisiin, joissa pyynndstd on jo ensi vaiheessa kieltaydytty.
Olisiko tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista ilmoitettava jo aikaisemmin.

Liséksi julkisuuslain 14 § 4 momentti jattaa liian tulkinnanvaraiseksi sen, mikd on maaraaika
valituskelpoisen paatdksen antamiselle.

Muutoksenhakusaantelyn muuttumisen jalkeen tietopyynnén esittjaltd on kaytadnndssa
tiedusteltava muutoksenhakuohjeistusta varten hdnen kotipaikkaansa. Mika olisi
asianmukainen menettely tallaiselle tiedustelulle.

7. Minkélaisia toimia organisaationne jokapéivéisessé tyossé on tehty julkisuusperiaatteen
tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi?

Valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestelméd VAHVA on otettu kayttééon jo 11
ministeridssa ja sen myota asianhallinnan prosessit ovat ministeridissd yhdenmukaistuneet.
Jarjestelma on Sahke2:n mukainen ja jarjestelmassa kaytdssa oleva valtioneuvoston yhteinen
tiedonohjaussuunnitelma  ohjaa  asioiden ja  asiakirjojen  julkisuusluokka- ja
salassapitoperustemerkintdja. Osana jarjestelman kayttdonottoja ja jatkuvaa koulutusta on
myOs organisaatioiden tietoisuutta tiedonohjaussuunnitelmasta lisatty ja verkkokoulutusta on
tarjolla niin asianhallinnan perusteista kuin salassa pidettavien aineistojen kasittelystakin.

Valtioneuvostossa on kaytossa valtioneuvoston kanslian verkkopalvelu Valtioneuvoston
hankeikkuna, jossa yllapidetaan ministerididen hanketietoja. Hankeikkunan sisaltd tuotetaan
ministeridissd. Hankeikkunaan viedaan tietoja mm. sdaddsvalmisteluhankkeista, uudistamis-
ja kehittdmishankkeista, strategioista ja selonteoista.

Lisdksi voidaan mainita, ettd valtioneuvoston yleisistunnon paatdsaineistot julkaistaan
saannonmukaisesti valittomasti yleisistunnon jalkeen.

8. Koetteko, ettéd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittédvélld tavalla? Onko organisaatiossanne riittdvd ja ajantasainen
osaaminen lain soveltamisesta?

Julkisuusperiaatteen  toteuttaminen ja  julkisuuslain  toimeenpano on  resursoitu
organisaatiossamme riittavalla tavalla ja organisaatiossamme on riittava ja ajantasainen
osaaminen lain soveltamisesta.

9 Mitké ovat julkisuuslain kiireisimmét muutostarpeet? Mainitkaa enintdédn kolme téarkeinta.
Kolme kiireisintd muutostarvetta olisivat

e Kkasitteiden paivittaminen



4 (4)

o toimintamallin luominen ilmeisessa kiusaustarkoituksessa tehtyjen tietopyyntdjen
kasittelylle seka erittain laajojen tietopyyntdjen kasittelylle

¢ mahdollisuus poiketa maaraajoista erikseen saadetyissa tilanteissa

10 Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte Vélittéd tydryhmélle julkisuuslain
ajantasaistamistybssé huomioon otettavaksi.

Katsomme, ettd jatkossakin viranomaisessa ja valtioneuvoston sisalla tapahtuvalle
asiantuntijavalmistelulle tulee antaa ns. valmistelurauha, eika sitd pida heikentaa. Jos
esimerkiksi keskenerdisid aineistoja tai asiakirjoja ei haluta jakaa kokouksiin
julkisuuspaineen takia, se voi johtaa jatkuessaan kaytantdihin, jotka heikentavat laadukkaan
asiantuntijavalmistelun toteuttamista.

Lisaksi julkisuuslakiin liittyvalle koulutukselle tuntuu olevan suuri tarve. Uudistuksen
tavoitteena tulisi olla siten selkea lainsaadanto, etta nykyisia tulkintaongelmia ei samassa
laajuudessa enaa olisi.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Lainsdadantdoneuvos Maaret Suomi
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