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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate toteutuu tyoeldkeyhtididen kohdalla asianmukaisella ja riittavalla tavalla.
Merkittava osa vakuutusyhtidissa julkisen vallan kayttdon liittyvista asiakirjoista on pidettava
julkisuuslain mukaisesti salassa, koska ne sisaltavat esimerkiksi tietoja terveydentilasta tai
liilkesalaisuuksia. Asianosaisella on luonnollisesti oikeus saada tieto nadistakin asiakirjoista. Lisaksi
Finanssivalvonnalla on laaja paasy vakuutusyhtion kaikkiin tietoihin.

Tyoeldakevakuutusyhtiot ja tyoeldkeala kokonaisuudessaan yhdessa Eldketurvakeskuksen kanssa
pyrkivat viestimaan tydelakevakuutuksesta, sen toimeenpanosta, rahoituksesta ja
tyokyvyttomyysriskien hallinnasta mahdollisimman tehokkaasti. Tyoeldkevakuutusyhtiot julkaisevat
raportin toiminnastaan neljannesvuosittain. Lisaksi tyoeldkevakuutusyhtioilld on lainsdadannossa
useita hallintoa koskevia lakisaateisia julkistamisvelvoitteita.

Tyoelakeyhtiot noudattavat myos vapaaehtoisesti soveltuvin osin listayhtididen hallinnointikoodia
(corporate governance), joka edistdad avoimuutta ja hyvaa hallintoa yhtidissa.
Tyoeldakevakuutusyhtididen verkkosivuilla on hyvan hallintotavan mukaisesti kuvattu laajasti ja
lapindkyvasti yhtididen toimintaa, hallinto- ja ohjausjarjestelmaa seka vuosi- ja yritysvastuuraportti
kuvaa kattavasti tyoeldakeyhtion kunkin vuoden toimintaa ja suoriutumista.

2. Liittyyko julkisuuslain sddannésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Fyysisen asiakirjan sijaan julkisuusperiaatteen tosiasiallisena kohteena on tieto. Lain 5 §n mukainen
asiakirjan maaritelma kattaa muutkin tiedon muodot kuin vain perinteiset paperiset asiakirjat.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Asiakirjan maaritelma on vanhahtavuudestaan huolimatta kuitenkin jokseenkin toimiva.
Tyoeldkeyhtioiden palveluprosessit ovat paaasiassa sahkoisia/ digitaalisia ja tietojen tallennustapa ei
aina valttamatta vastaa asiakirjan luonnetta. Hallinnollisten sadannosten soveltaminen nykyisiin
toimintamalleihin ei ole kuitenkaan tuottanut ongelmia.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Emme ole havainneet niiltd osin kuin soveltuvat toimintaamme.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Julkisuuslain saantely kytkeytyy kasiteltaviin tietoihin. Sdanndksia pystytaan ongelmitta soveltamaan
myos nykyisiin palvelumalleihin. Pidamme tarkeana, etta palvelun tekninen toteuttamistapa
itsessdan ei aiheuttaisi lisdsaantelya. Esimerkiksi sahkoisesta asioinnista saadettiin aikoinaan
erikseen. Nykyaan taman sdantelyn tarvetta kyseenalaistetaan.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Epaselvyyksia ei ole ollut tydeldketurvaan liittyvien henkil6tietojen osalta, koska tyoeldkealalla kaikki
henkilotiedot ovat ja niiden tulee jatkossakin olla salassapidettavia.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytajien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaanndksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Emme ole havainneet epakohtia.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Olemme ohjeistaneet julkisuulain soveltamisen siltd osin kuin se soveltuu toimintaamme ja
korostaneet julkisuuslain ja muiden tyoeldakevakuutusyhtidita velvoittavien salassapitosaannésten
merkitykseen.

Tyoelakeyhtioiden kaikki henkilotieto ja asiakastieto on kdytannossa salassapidettdavaa osittain siita
syysta, ettd tyoeldkeyhtiot toimivat julkisen tehtdavansa hoitamisessa yksityisoikeudellisina
vakuutusyhtiona yksityisoikeudellisessa toimintaymparistossa.

Panostamme omaehtoiseen tiedottamiseen toiminnastamme 1 kohdassa kuvatun lisaksi.
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8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittévalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Resurssointi on jarjestetty siten kuin sille on talla hetkella tarvetta. Yhtiossa on julkisuuteen ja
salassapitoon liittyvista kysymyksista ohjeistusta ja jatkuvaa koulutusta.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdaan kolme tarkeinta.
Tyoelakevakuutusyhtididen osalta ei ole kiireellisia muutostarpeita.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Julkisuuslain nykyinen soveltamisalan rajaus julkisen vallan kdyttoon on tyoelakevakuutusyhtididen
osalta perusteltua. Soveltamisalan nykyinen rajaus ei ole aiheuttanut ongelmia.

Tyoeldakevakuutusyhtididen toiminta on tarkasti saadeltya ja sita valvoo Finanssivalvonta, jolla on
laaja paasy tyoeldakevakuutusyhtididen asiakirjoihin. Korvauspaatdsten ja -menettelyn oikeellisuutta
valvovat muutoksenhakuelimet ja laillisuusvalvojat. Lisaksi yhtioita koskevat monenlaiset
raportointivelvollisuudet. Ndin ollen myos sellaiset toimet, joita koskevat asiakirjat eivat tule
julkisuuslain mukaisesti julkisiksi, ovat kuitenkin kattavan saantelyn ja valvonnan piirissa.

Julkista hallintotehtavaa hoitavat tyoeldkevakuutusyhtiot ovat yksityisia vakuutusyhtioita eivatka siis
julkishallinnon omistuksessa tai maaraamisvallassa. Tyoeldkevakuuttaminen perustuu yrityksen ja
tydelakevakuutusyhtion sopimukseen siitd, ettad elakeyhtio ottaa kannettavakseen vakuutusmaksua
vastaan yrityksen tydelakevakuuttamiseen liittyvan riskin mukaan lukien eldakevarojen hoidon. Yritys
voi valita taman vakuuttamisvaihtoehdon ja missa yhtitssa vakuuttaa tai kantaa riskin itse
perustamalla eldkesaation tai jakaa riskia muiden kanssa perustamalla elakekassan tai liittymalla
sellaiseen.

Tyoelakevakuutusyhtididen tarkoituksena on lakisdateisen tyoeldaketurvan toimeenpano ja
eldkevarojen hoito. Tyoeldakevakuutusyhtiot kilpailevat keskenaan taman tehtdvan tehokkaasta
hoitamisesta. Keskenaan kilpailevilla tydelakevakuutusyhtioilld on paljon tietoa, joka ei voi
kilpailussa ymparistossa olla julkista liittyen esimerkiksi niiden prosesseihin, toimintatapoihin ja
palveluihin. Niiden vakuutusasiakkaisiin liittyva tieto on puolestaan vakuutussalaisuuden piirissa.

Tyoeldakevakuutusyhtididen eldakevarojen hoito -tehtdava merkitsee todella laajamittaisen
ammattimaisen globaalin sijoitustoiminnan harjoittamista. Sijoitustoiminnan harjoittamiseen liittyva
tieto tulee pitaa salassa niin eldkevarojen sijoittajan kuin sen vastapuolien nakokulmasta, jotta
toiminta sijoitusmarkkinoilla olisi ylipaataan mahdollista.

Kuvatun kaltaisessa toimintaymparistossa julkisuuslain nykyista laajempi soveltaminen olisi
haastavaa ja edellyttdisi ainakin salassapitoperusteiden perusteellista uudistamista ja niiden hyvin
laajamittaista soveltamista, mika vaikeuttaisi soveltamista, aiheuttaisi runsaasti tulkintaongelmia ja
lisdisi hallinnosta taakkaa.
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