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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Ylioppilastutkintolautakunta kiittda mahdollisuudesta lausua julkisuuslain salassapitoperusteiden
kehittamistarpeista.

Ylioppilastutkintolautakunta viittaa julkisuuslain ajantasaistamisesta aiemmin (16.2.2024)
antamaansa lausuntoon ja toteaa edelleen, etta tulevien ylioppilaskokeiden tehtavien salassa
pysyminen on ylioppilastutkinnon tarkoituksenmukaisuuden edellytys. Ylioppilastutkintolautakunta
pitda valttamattomana tydoryhman mietinndssa (OM 2023:32) ollutta ehdotusta sailyttaa 28 §:n 1
momentin 22 kohta, jonka mukaan salassa pidettavia olisivat paasy- tai muun kokeen tai testin
tiedot, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin
kayttamisen vastaisuudessa. Kohta vastaa sisall6ltdan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 22
kohtaa.

Ylioppilastutkintolautakunta kannattaa ja pitda tarkeana, etta jatkossakin kokelaan koesuoritukset
ovat salassa pidettavia asiakirjoja, kuten tydryhman mietinndssa ehdotetussa 28 §:n 1 momentin 30
kohdassa, joka vastaa sisalloltdan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 30 kohtaa.

Ylioppilastutkintolautakunta toivoo, etta tyéryhman mietinndssa ehdotettua 28 §:n 1 momentin 30
kohtaa, joka vastaa sisall6ltdan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 30 kohtaa, muutettaisiin
siten, etta Ylioppilastutkintolautakunnan maaraamien arvostelijoiden arvostelutehtavia koskeva
tyonjako olisi salassa pidettava, kunnes on kulunut vuosi kyseisesta tutkintokerrasta - ilman
viittausta koulukohtaisuuteen. Digitaalisen ylioppilastutkinnon myo6ta Ylioppilastutkintolautakunnan
suorittamaa arvostelua ei tarvitse enda logistisista syista suorittaa lukiokohtaisesti. Aiemmin tama oli
valttamatonta, koska koesuoritukset ldahetettiin ja kasiteltiin lukiokohtaisina nippuina.
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Ylioppilastutkintolautakunta viittaa aiemmin julkisuuslain ajantasaistamisesta antamaansa
lausuntoon ja katsoo, etta ehdotettu 15 § on tulkinnanvarainen ja jattaa paljon viranomaisen
harkintaan. Ehdotetusta sdannoksesta on poistettu henkilérekisterin kasite, mikd mahdollistaisi
julkisten henkilotietojen luovuttamisen digitaalisessa muodossa. Tama voi johtaa uudenlaisiin ja
hyvin laajoihin tietopyyntoihin ylioppilastutkintorekisterista. Lautakunta katsoo my®ds, etta tietojen
luovuttamista ns. kotitalouspoikkeuksen perusteella olisi tarpeen tasmentda.

Ylioppilastutkintolautakunta ilmaisee huolensa siitd, etta tietopyynt6ja voidaan kayttaa
suomalaisten viranomaisten kuormittamiseen tai voimavarojen ohjaamiseen
epatarkoituksenmukaiseen toimintaan. Nykyiset generatiiviset kielimallit mahdollistavat sen, etta
erillisia ja monipuolisia tietopyyntdja voi tulla useista lahteista siten, etta niitd on mahdotonta
erottaa kansalaisten tekemista aidoista tietopyynnoista. Julkisuusperiaate on tarked, mutta siihen
liittyvien palvelupyyntdjen toteuttaminen ei saa estda tai hidastaa kansalaisten perusoikeuksien
toteutumista ja viranomaisten perustehtavien suorittamista. Talla hetkella laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta edellyttda, ettda moni perusoikeuksiin liittyva muu toiminta hidastuu, jotta
tietopyynnot voidaan hoitaa maaradajassa. Ylioppilastutkintolautakunta pitda tarkeana, etta laki
tunnistaa kohtuuttomia ja kiusantekotarkoituksessa tehtyja tietopyyntdéja.
Ylioppilastutkintolautakunnan nakdkulmasta on erittdin tarkeaa, etta tietopyyntdjen kautta ei
pystyta lamauttamaan viranomaisen toimintaa ja vaarantamaan jokaisen sivistyksellisid oikeuksia
vaikuttamalla lautakunnan toimintakykyyn ylioppilastutkintokokeiden jarjestamisajankohtana.

Ylioppilastutkintolautakunta ilmaisee huolensa siita, etta rekisteriaineistoja koskevien tietopyyntéjen
avulla voidaan saada yksittadisista henkildista selville asioita, jotka voivat vaarantaa kyseisten
henkildiden yksityisyydensuojan. Esimerkiksi tieto siitd, onko kokelas ilmoittautunut tietyn uskonnon
tai didinkielen ja kirjallisuuden kokeeseen on julkista tietoa, mutta tiedon perusteella voi tehda
tulkintoja henkilén uskonnosta tai etnisesta alkuperasta. Nykyinen lainsaadantdé mahdollistaa hyvin
laajat tietopyynnot, jolloin téllaisista tiedoista voi muodostaa kattavia yksiloityja rekistereita
ylioppilastutkinnon suorittajien taustoista. Tallaiset tiedot ovat helposti yhdisteltavissa muihin
tietoihin, joita on saatu tietopyynnailla muilta viranomaisilta, mika mahdollistaa kattavien
henkilorekisterien luomisen kokonaisista ikaluokista.

Ylioppilastutkintolautakunta katsoo, etta jatkossa olisi perusteltua arvioida mahdollisuutta sdataa
ylioppilastutkinnon kokelaiden ilmoittautumis-, osallistumis- ja arvostelutietojen salassapidosta.
Talla hetkella lautakunta julkaisee verkkosivuillaan tilastotietoja, jotka perustuvat edelld mainittuihin
tietoihin. Kyseiset tilastot tukevat yksildiden ja yhteis6jen mahdollisuutta valvoa julkisen vallan
kayttoa ja julkisten varojen kohdentumista, muodostaa vapaa mielipide seka kayttaa osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksiaan, mika on lahtokohta nykyisessa lainsddadannossa viranomaistoiminnan
avoimuudelle.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilastotietojen julkaiseminen jatkuu, silld se edistaa hallinnon
avoimuutta ja tilivelvollisuutta. On kuitenkin aiheellista tarkastella, missa maarin yksittdisen henkilén
yksityisyyden suoja on nykyisessa kdytanndssa turvattu ja miten mahdollinen sdantelyn
tdsmentaminen voisi parantaa tasapainoa avoimuuden ja yksityisyyden valilla. Tavoitteena tulee olla
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se, etta tilastollinen avoimuus voi jatkua, mutta siten, ettei yksittaisten kokelaiden tunnistettavuus
vaaranna heidan henkil6tietojensa suojaa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdadanndsten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?
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