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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Turvallisuutta, onnettomuuksia ja poikkeusoloihin varautumista koskevia sdanndksia on
tarkasteltava kriittisesti. Viranomaisille on mahdollistettava tarpeellinen ja riittdva mahdollisuus
tukea turvallisuutta julkisuusolettamasta poiketen. Esimerkiksi, hyvinvointialueille on ilmennyt
epaselvyytta pelkdstdaan valmiussuunnitelmiensa julkisuudesta. Kriittiseen infraan, turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen liittyvat asiakirjat tulisivat olla salassapidon piirissa.

Julkisuuslain 24 § 7 ja 8 kohdat tulisi muotoilla uudelleen siten, etta kohtaan 7 siirrettaisiin ja
lisattaisiin soveltuvin osin kaikki varautumiseen, valmiussuunnitteluun, turvallisuuteen ja kriittiseen
infrastruktuuriin tai muuhun toiminnan jatkuvuuteen ja turvallisuuden yllapitoon liittyvat tiedot,
jotka olisivat jatkossa selkedmmin salassa pidettavia (my6s CER-direktiivi HE 205/2024). Esimerkiksi
valmiussuunnittelussa ei ole nykyisessa turvallisuusymparistossa tarkoituksenmukaista laatia erillista
yleista osaa hyvinvointialueen kaltaisen kriittisen toimijan varautumisesta. Epaselvasta ja suppeasta
turvajarjestelyt-termista tulisi luopua ja korvata se yleisella turvallisuus-termilla. Nykyisenkaltaisessa
tilanteessa osittain julkiset varautumisen, valmiuden ja toiminnan jatkuvuuden tiedot voivat olla
hyédynnettavissa sellaiseen haitalliseenkin tarkoitukseen, joihin niita ei ole tarkoitettu. Myos
kriittisen infrastruktuurin tietojen selkedampaa salausta tulisi harkita kirjattavaksi niin laajemmalla
kansallisella tasolla kuin myds kriittisten toimijoiden ja organisaatioiden tai rakennusten sisdisten
jarjestelyiden osalta huomioiden mm. tahan liittyvan KHO:n paatdksen (KHO:2024:70). Nain
esimerkiksi nykyiselldan julkiset tiedot sellaisista teknisista jarjestelyista, jotka eivat suoraan ole
turvajarjestelyita, mutta joilla voidaan paljastaa tai joita voidaan hyodyntaa selvittdessa kriittisen
toimijan heikkouksia, voitaisiin selkedmmin ja ilman tulkintaa salata.

Lisaksi julkisuuslain 24 §:n 8 kohtaan tulee lisata hairiétilanteisiin varautumista koskevat asiakirjat.
Nykyisessa laissa tassa kohdassa mainitaan vain asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua seka turvallisuustutkintalain mukaista tutkintaa.
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Nykyinen lain kohdan muotoilu ei kata esimerkiksi tahallisesti aiheutettuja normaaliolojen
héiridtilanteita, joihin viranomaiset kuitenkin varautuvat.

Viranomaisen toimenpiteita edellyttavan asian ilmoittajan henkil6llisyys tulisi kirjata selkeammin
salassa pidettavaksi tiedoksi ja tata ehdotettua tarkennusta on pidettava kannatettavana.
Puhelinnumeron, osoitteen ja muiden yhteystietojen lisaksi ilmoittajan henkil6llisyyden salaaminen
tulisi kirjata selkeasti kattamaan vahintaan virallisen syytteen alaisesta rikoksesta ilmoittamisen,
muille valvontaviranomaisille mahdollisista epakohdista ilmoittamisen sekd muut vastaavat tilanteet,
joissa ilmoittajalla ei ole muuta, kuten todistamiseen liittyvaa osallisuutta asiaan, mutta jossa
selkedsti kirjattu salassapitoperuste voisi rohkaista laatimaan muutoin pelon vuoksi laatimatta
jaadyn tarpeellisen ilmoituksen. lImoittajan suojelun vahvistaminen selkeilla kirjauksilla on
kannatettavaa ja parantaa tehokkaan valvonnan mahdollisuuksia.

Erikseen salassa pidettavaksi tiedoksi voisi harkita kirjattavan myds julkisten organisaatioiden
sisdiselle tarkastukselle tai muulle vastaavalle taholle epdkohdasta ilmoittavan henkilon
henkil6llisyytta silloin, kun ilmoitusta epdkohdasta ei laadita hyddyntaen ilmoittajansuojelulain
alaisuuteen kuuluvia jo salassa pidettavia jarjestelyitd hyodyntaen.

Liikesalaisuuksia ja siihen liittyvaa vahinkoedellytysta tulisi arvioida. Tietopyynnot saattavat koskea
laajoja materiaaleja, jossa osapuolena on useita hyvinvointialueen sopimuskumppaneita. Mikali
sopimuskumppani ilmoittaa, etta jokin asia/yksityiskohta on liikesalaisuus niin sen perustetta on
usein vaikea arvioida ilman lisdselvitystd. Sdannosten tulisi olla yksiselitteisia siten, ettd muun
muassa tietopyyntdjen kasitteleminen niita soveltaen olisi sujuvaa eika aiheuttaisi tarpeettomia
riitaisuuksia saanndsten oikeasta tulkinnasta.

Julkisuuslain 24 § 1 mom. 21-kohta sadntelee tutkimukseen liittyvien asiakirjojen salassapitoa.
Pirkanmaan hyvinvointialue toimii yliopistollisena sairaalana ja tutkimuksen toteuttaminen on
hyvinvointialueen lakisdateinen tehtava. Kaytannossa ongelmia on tuottanut tulkintatilanteet ko.
saannoksen osalta, missa tilanteissa asiakirjan luovuttaminen, esim. toimeksiantosopimusten
sisallot, voisi aiheutua haittaa tutkimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle. Samalla on
arvioitava liikesalaisuuden suojaa (20-kohta). Ongelmallisuuden tuottaa kaytanndssa se, ettei
hyvinvointialuetta pideta luotettavana kumppanina mm. kansainvalisissa tutkimussopimuksissa,
mikali tietoja luovutettaisiin kolmansille osapuolille. Tama saattaa aiheuttaa sen, etta
hyvinvointialueen lakisdateisen tehtavan tuottaminen vaarantuu ja siten voi myds vaarantua
Suomen asema kansainvalisissa tutkimuksissa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Mikali asia etenisi lainsdaadant6on, tulisi asianmukaiset viittaukset julkisomisteisiin yhteisdihin
merkita lainsdadantoon. Liikesalaisuuden maaritelmaa olisi tarkasteltava erityisesti julkisomisteisten
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yhteisdjen seka niihin aiheutuvien mahdollisten haittavaikutuksen nakokulmasta. Eli onko
haittavaikutuksen ulottuvuutta sovellettava myds omistajayhteisoon.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Nykyiselldan asiakas- ja potilastietojen erillinen salassapitosdantely kieltaa julkisuuslakia tiukemmin
tietojen luovuttamisen sellaisissa asiakkaiden ja potilaiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluyksikoissa toisilleen kohdistamista rikoksista, jotka eivat ole torkeita. Ristiriitaista
erityislainsadadantoa tulisi harkita muokattavaksi siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon toimijalla
olisi samaan tapaan oikeus luovuttaa poliisille rikoksesta epaillyn henkilén tunnistetiedot, kuten
nimen, myos sellaisissa tapauksissa, joissa rikoksen kohteena on ollut toinen asiakas tai potilas, ja
rikos on tapahtunut sosiaali- tai terveydenhuollon palveluyksikdssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijalla on vastuu hoidossa tai asioimassa olevien asiakkaiden ja potilaiden sekd oman
henkilostonsa turvallisuudesta ja tdman vastuun perusteella olisi tarkoituksenmukaista turvata
rikoksen uhriksi joutuneen asiakkaan tai potilaan oikeusturva paremmin rikoksesta epdillyn nimen
luovuttamisoikeudella poliisille myds muissa kuin térkeissa rikoksissa ja sellaisissa tilanteissa, joissa
henkilokunta tai poliisi ei saa tekijaa verekseltdan kiinniotettua eika uhrilla ole tietoa tekijasta.
Luovutusoikeuden tulisi toteutua vahintaan sellaisessa tilanteessa, jossa rikoksen uhriksi joutunut
taho haluaisi itse edistda rikosasiaansa tai jossa uhri ei kykene itse ajamaan asiaansa esimerkiksi
terveydentilansa vuoksi.

Edelld mainitun perusteella julkisuuslain, asiakastietolain ja oikeudenkaymiskaaren
(todistamisvelvollisuus) koskevilta osin tulisi suorittaa tarkastelua, etteivat ne olisi ristiriidassa
keskenaan.

Moksén Heidi
Pirkanmaan hyvinvointialue - Juhani Sand, vs. hyvinvointialuejohtaja
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