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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

VR-Yhtyma Oyj (jaljempana ”"VR”) kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa asiassa ja
toteaa kannanottona seuraavaa:

Oikeusministerid on kdaynnistanyt vuonna 2021 hankkeen julkisuuslain ajantasaistamiseksi.
Julkisuuslain uudistuksen tavoitteena on luoda yleislaki, joka saantelee viranomaisten toiminnan
julkisuutta nykyista selkeammin ja toimivammin. Tyéryhman laatima mietinto julkisuuslain
ajantasaistamisesta julkaistiin 12.12.2023.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa
ei sisdllytettdisi mukaan julkisuuslain soveltamisalaan. Perusteluina on kadytetty kilpailuneutraliteetin
vaarantumista, hallinnollisen taakan aiheuttamien kustannusten kumuloitumista palveluiden
hintoihin sekda mahdollisia haitallisia vaikutuksia yhtididen liiketoimintaan.
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VR pitdaa ehdotuksen lahtokohtaa siitd, ettd ehdotettu laki ei koskisi kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa toimintaa, oikeana ja onnistuneena. Lain ulottaminen markkinaehtoiseen toimintaan
olisi vastoin julkisuuslain tarkoitusta ja kilpailuneutraliteetin periaatteita.

VR ei ole julkinen viranomaistaho, eika se ole valtion liikelaitos. VR:n ydinliiketoiminta ei perustu
yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen, eika sen toiminta ole osa julkishallinnon tehtavia. VR on
omistajalleen voittoa tuottava osakeyhtio ja sille tulee sallia samat edellytykset toimia
kilpailuneutraalissa toimintaymparistossa kuin muillekin toimijoille.

VR on vuonna 2022 laskenut liikkeeseen 300 miljoonan euron suuruisen julkisesti noteeratun
vakuudettoman vihreadn joukkovelkakirjalainan, jonka myo6ta VR:3an on sovellettu Markkinoiden
vadrinkdyttoasetusta ja arvopaperimarkkinalain mukaista saantelya. Kdaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd VR:3an sovelletaan varsin kattavasti samaa saantelya kuin porssiyhtidihin.

VR ja sen tytaryhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla. Julkisesti rahoitetun ostoliikenteen korvaus
(LVM-ostoliikenne) muodostaa ainoastaan noin 2,5 % koko VR-konsernin liikevaihdosta. VR toteaa,
ettd LVM:n palvelusopimusasetuksen nojalla VR:Ita hankkimaan ostoliikenteeseen soveltuu jo
nykyiselladn kyseisen sadntelyn asettamat velvoitteet tietojen julkaisusta.

Toimivaltaisella viranomaisella on velvoite julkaista tietoja hankitusta liikenteesta, ja VR katsoo, etta
kyseisessa tapauksessa julkisuusvelvoite toteutuu jo taman erityissdantelyn myota, eika ole tarpeen
luoda paallekkaista sadantelya sellaisesta ei-markkinaehtoisesta toiminnasta, johon yleensa jo
kohdistuu samankaltaiset erityissadantelyn velvoitteet.

VR:n ndkemyksen mukaan julkisuuslain soveltamisalaa ei tulisi ulottaa sellaisiin yhtidihin, jotka
toimivat valtaosin markkinaehtoisesti, koska esitetty sadntely asettaa kohtuutonta hallinnollista
taakkaa tallaisille yhtidille ja vaikuttaa siten myos yhtididen kilpailukykyyn ja markkinoiden
kilpailuneutraliteettiin.

On tarkeaa huomioida, etta tilanteessa, jossa yhtiolla on sekda markkinaehtoista toimintaa etta
muuta toimintaa, voi olla vaikea erottaa, mitka yhtion asiakirjoista liittyvat markkinaehtoiseen
toimintaan ja mitkd muuhun toimintaan. Useassa yhtiossa samat asiakirjat voivat liittyd molempiin,
jolloin ehdotetun sdantelyn kaytannon noudattaminen voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta.
Ehdotettu sdantely aiheuttaisi yhtidlle kohtuutonta hallinnollista taakkaa, kustannuksia ja
tehottomuutta, mikali vain pieni osa yhtion toiminnasta olisi muuta kuin kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, mutta yhtio joutuisi kaytdnndssa silti pohtimaan koko
toimintaansa julkisuuslain velvoitteiden kannalta ja tekemaan vaadittavat jarjestelyt lain
soveltamiseksi.
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Kaytanndssa siis sdantelyn ulottaminen tallaisiin yhtidihin johtaisi helposti siihen, ettad yhtion
markkinaehtoiseen toimintaan liittyvat asiakirjat tulisivat myos julkisuuslain piiriin, mika olisi vasto
julkisuuslain tarkoitusta ja kilpailuneutraliteettia. Tama tilanne pitaisi pystya lain valmistelussa
estamaan.

VR toteaa, etta julkisuuslain lahtékohtana on yleisdjulkisuus, jota ei sovelleta VR:n kaltaisiin
markkinaehtoisiin toimijoihin miltaan osin. Esimerkiksi siltda osin kuin VR noudattaa toiminnassaan
erityisalojen hankintalakia, sitd koskee vain niin sanottu asianosaisjulkisuus, eika yleisdjulkisuus
koske VR:aa taltakaan osin. Ottaen huomioon VR:n toiminnan luonteen markkinaehtoisena
toimijana taman tulisi olla lahtékohta myo6s jatkossa. Mikali siis julkisuuslain soveltamisalaa
muutetaan tyéryhman esittamalla tavalla, tulisi laissa ja sen esitoissa selvasti tuoda esiin, etta
yleis6julkisuus ja julkisuuslain velvoitteet muutoinkin voivat ulottua vain sellaisiin dokumentteihin,
jotka koskevat yksinomaan julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Muilta osin asiakirjat
todennadkdisesti sisaltavat liikesalaisuuksia, jotka eivat voi olla yleisjulkisuuden piirissa.

VR-Yhtyma Oyj

Lahdetluoma Tanja
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