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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Keski-Suomen ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan julkisuusperiaate toteutuu viraston toiminnassa
asianmukaisella tavalla.

2. Liittyyko julkisuuslain sddannoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Viraston paivittdisessa tyossa asiakirjajulkisuutta koskevien kysymysten kasittelya on pyritty
helpottamaan muun muassa jarjestelmiin sisaltyvilla asiakirjajulkisuutta ohjaavilla toiminnoilla, jotka
on osin koettu hyddyllisiksi ja toisaalta niihin katsotaan sisaltyvan omia haasteitaan. Osa ELY-
keskuksen vastuualueista on saanut viraston sisdisen ohjeistuksen lisaksi keskusvirastolta
asiakirjajulkisuutta koskevia ohjeita ja ohjausta, jotka on koettu selkeiksi ja toimiviksi seka arkityota
helpottaviksi.

Yksittdisina esiin nostettavina haasteina voidaan mainita ensiksi asiakirjan kasitetta koskeva
madrittely (5 § 3 momentin poikkeukset) seka viranomaisten sisdista tyota varten laadittujen
asiakirjojen julkisuus (milloin liitettava arkistoon, arkistolain 7 §). Oikeuskadytanndssa on ratkottu
paljon esimerkiksi muistiinpanojen ja sahkopostiviestien julkisuutta. Ndiden ratkaisujen
ydinajatuksena nayttaisi olevan se, ettda mita enemman dokumentilla on ollut merkitysta asian
ratkaisemisen kannalta, sita suuremmalla todennakdoisyydella kyseessa on arkistoitava viranomaisen
asiakirja. Poikkeuksia lienee syyta oikeuskaytantd huomioon ottaen tarkentaa, kun otetaan
huomioon sahkoisen ympariston ja kommunikaation muutokset viimeisen 20 vuoden aikana
julkisuuslain voimaantulon jalkeen.

Toiseksi yksittdisena haasteena viraston arkitydssa on noussut esiin liikesalaisuuden ja sellaisten
asiakirjojen maaritteleminen, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen
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elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta (Julkisuuslaki 24 § 1 momentti 20 -kohta). Edelld sanotun
osalta haastetta muodostaa erityisesti sen maarittdminen, milloin tiedon antaminen niista
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinko.

Kolmanneksi kdaytannon tyossa on havaittu, etta julkisuuslain 28 §:ssa saattaisi olla perusteltua
mahdollistaa tiedon saaminen viranomaisen luvalla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 14 kohdan
nojalla salassa pidettavasta asiakirjasta paitsi tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitysty6ta varten, myos Natura-arvioinnin laatimista varten.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Vastaus kuten kysymykseen 2, eli:

Yksittdisina esiin nostettavina haasteina voidaan mainita ensiksi asiakirjan kasitetta koskeva
maarittely (5 § 3 momentin poikkeukset) sekd viranomaisten sisdista tyota varten laadittujen
asiakirjojen julkisuus (milloin liitettava arkistoon, arkistolain 7 §). Oikeuskaytannossa on ratkottu
paljon esimerkiksi muistiinpanojen ja sahkopostiviestien julkisuutta. Ndiden ratkaisujen
ydinajatuksena nayttaisi olevan se, ettd mitd enemman dokumentilla on ollut merkitysta asian
ratkaisemisen kannalta, sita suuremmalla todennakaoisyydella kyseessa on arkistoitava viranomaisen
asiakirja. Poikkeuksia lienee syyta oikeuskaytantd huomioon ottaen tarkentaa, kun otetaan
huomioon sahkoisen ymparistdon ja kommunikaation muutokset viimeisen 20 vuoden aikana
julkisuuslain voimaantulon jalkeen.

Toiseksi yksittdisena haasteena viraston arkitydssa on noussut esiin liikesalaisuuden ja sellaisten
asiakirjojen maaritteleminen, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta (Julkisuuslaki 24 § 1 momentti 20 -kohta). Edelld sanotun
osalta haastetta muodostaa erityisesti sen maarittdminen, milloin tiedon antaminen niista
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinko.

Kolmanneksi kdaytanndn tyossa on havaittu, etta julkisuuslain 28 §:ssa saattaisi olla perusteltua
mahdollistaa tiedon saaminen viranomaisen luvalla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 14 kohdan
nojalla salassa pidettavasta asiakirjasta paitsi tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyota varten, myds Natura-arvioinnin laatimista varten.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparistossa

aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin

kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Sahkoisen asioinnin ja asianhallinnan myota asianhallinnan toimia on enemman asiaa kasittelevilla
virkamiehilla. Taman on koettu asettavan haasteita kirjaamiskaytantojen yhtenaisyydelle, mika pitaa

Lausuntopalvelu.fi

2/4



sisallddan muun muassa rajanvedon arkistoon liitettdavien asiakirjojen maarittamisessa (eri
yvhteydenpitotapoja esim. teams, skype ym. kdyttden muodostuneet asiakirjat) sekd naiden
julkisuutta tai salassapitoa koskevien merkintojen tekemisen.

Potentiaalisena riskina on tunnistettu tilanteet, jossa tietoa muutetaan ns. avoimeen rajapintaan
jarjestelmissa, joissa on tietojen luovuttamista sahkdisesti eri viranomaisten valilla. Eri virastoilla
jarjestelmatiedot voivat olla eri tavoin avoimia ja tiedon siirtyessa viranomaisten valilla jokin
luottamuksellinen tieto paatyy avoimeen tietosiirtona tietojarjestelmaan, ellei yhteiskayttoisissa
jarjestelmissa naita asioita havaita ajoissa.

Saavutettavuusdirektiivin asettamien vaatimusten noudattamisen on nahty luovan haasteita
esimerkiksi tilaisuuksia koskevien tallenteiden julkaisemiselle. Talla tarkoitetaan sitd, etta julkinen
asiakirja voitaisiin sindnsa helposti luoda ja jakaa yleisesti asiakkaille, mutta asiakirjan muodolle
asetetut vaatimukset tuovat tdhan haastetta, silla vaatimusten mukaisen asiakirjan luominen
edellyttaa paljon resursseja.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestidnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Julkisuuslain ja henkilotietojen suojaa koskevan lainsaadannoén valilla on koettu jonkin verran
haasteita. Henkilotietojen kasittelyn ja asiakirjajulkisuuden kasitteet menevat arkitydssa toisinaan
sekaisin.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Henkilostolle on jarjestetty koulutusta. Julkisuusasioita on kasitelty yksikkotason palavereissa.
Ohjeistusta/koulutusmateriaaleja on virkamiesten saatavilla viraston intra-netissa.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Organisaatiossa on riittava ja ajantasainen osaaminen julkisuuslain soveltamisesta ja julkisuus- ja
henkil6tietolakeihin liittyvat vaatimukset huomioidaan asiakasrajapinnassa. Virastossa tunnistetaan
tarve asiakirjajulkisuutta koskevan saantelyn esilla pitamisesta, jotta julkisuuslain sdantelyn kautta
tarkasteltavat tilanteet osataan tunnistaa seka saantelya soveltaa oikein.
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Yksittdiset tietopyynnot saattavat olla tilapaisesti tyollistavia, kun osittain julkisesta asiakirjasta
joudutaan manuaalisesti peittdmaan salassa pidettavat osiot.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Kiireellisimpind muutostarpeina on koettu tarve viranomaisen asiakirja -maaritelman
tasmentamiselle oikeuskaytannon valossa, henkilotietolainsdadannon ja julkisuuslain rajapinnan
selkiyttdminen seka henkil6tietojen julkisuuteen mahdollisesti liittyvat muutokset.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Nuorva Miikka
Keski-Suomen ELY
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