Kuntarahoitus Oyj

Lausunto

16.02.2024

Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Kuntarahoitus Oyj (jaljempéana "Kuntarahoitus") kiittda lausuntopyynndsta ja esittaa julkisuuslain
ajantasaistamista koskevan tyéryhméan mietinnésta (jaljempana "Mietintd") lausuntonsa
yhteenvetona kohteliaimmin seuraavan.

Kuntarahoitus on Suomen suurimpia luottolaitoksia. Kuntarahoituksen omistavat kunnat, Keva ja
Suomen valtio. Kuntarahoitus-konserniin kuuluu myos tytaryhtio Rahoituksen neuvontapalvelut
Inspira Oy. Konsernin tase oli 31.12.2023 |ahes 50 miljardia euroa.

Kuntarahoituksen asiakkaita ovat Suomen kunnat ja kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat, ndiden maaraamisvallassa olevat yhteisot seka valtion tukema asuntotuotanto.
Asiakkaat rahoittavat Kuntarahoituksen tarjoamilla rahoitusratkaisuilla ympariston kannalta kestavia
ja yhteiskunnallisesti vastuullisia kohteita, kuten julkisen liikenteen hankkeita, kestavaa
rakentamista, sairaaloita ja terveyskeskuksia, padivakoteja ja kouluja seka erityisryhmien asumista.

Kuntarahoituksen asiakaskunta on kotimaista, mutta toimintaymparistd on globaali. Yhtio on
aktiivinen suomalainen joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskija kansainvalisilla
padaomamarkkinoilla sekd ensimmainen suomalainen vihreiden ja yhteiskunnalliisten
joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskija. Kuntarahoituksen varainhankinnalle on Kuntien
takauskeskuksen takaus.

Kuntarahoitus katsoo, ettd mahdollisessa julkisuuslain soveltamisalan laajennuksessa tulee
huomioida ja varmistaa se, etta mahdollista uutta julkisuuslakia ei sovelleta toimijoihin, joiden
liiketoiminta perustuu erityislainsdadantoon, kuten luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014,
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jaljempana "Luottolaitoslaki") mukaiseen luottolaitokseen, ja jotka eivat hoida lailla saadettya
julkista hallintotehtavaa tai lailla nimenomaan sille sdadettya julkista hallintotehtavas, ja joiden
toimintaa ja valvontaa ohjataan ja valvotaan laajoin ja velvoittavin erillisin valvontaviranomaisten
toimintaohjein ja maarayksin.

Julkisuuslain mahdollisessa uudistuksessa tuleekin tata koskevassa uudessa laissa selkeésti todeta,
etta lakia ei (miltdan osin eikd missaan tilanteessa) sovelleta Luottolaitoslain mukaiseen
luottolaitokseen. Muussa tapauksessa luottolaitosten keskindinen asema toisiinsa nahden ei olisi
saadosperusteisesti eika toiminnallisesti yhdenvertainen.

Edelleen ennen julkisuuslain soveltamisalan mahdollista organisatorista laajentamista
julkisyhteisdjen yhteisessd maaraamisvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin ja naiden
maaraamisvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin, laajentamisen mahdollistavaa
organisatorista maaritelmaa tulisi selkeyttada ja yhteisen maaraamisvallan syntymiseen oikeuttavia
perusteita selkeasti kuvata. Kun julkisyhteis6jen omistuksessa oleva yhteiso ei hoida lailla sdadettya
julkista hallintotehtdvaa tai nimenomaan laissa sille sdadettya julkista hallintotehtavaa, yksin taman
tulee riittda ja selkeasti tulla todetuksi mahdollisessa uudessa julkisuuslaissa siita, etta julkisuuslain
mahdollista soveltamisalan organisatorista laajennusta ei miltdan osin tule voida soveltaa tallaiseen
yhteisoon.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnéssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinnéssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Voimassa olevaan lakiin perustuvista salassapitoperusteista, erityisesti luottolaitostoiminnasta
annettuun lakiin (610/2014, jdljempana myo6s Luottolaitoslaki) sisaltyvasta
pankkisalaisuussaantelysta

Voimassa olevaan lakiin sisdltyy erityissadannoksia luottolaitoksina markkinoilla toimivista pankeista
ja luottoyhteisdista esimerkiksi seuraavasti:

- Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain (423/2013,
jaljemmpana "Osuuspankkilaki" 1.2 §:ssa saddetaan, etta luottolaitokseen sovelletaan
osuuskuntalakia (421/2013), jollei jaljempana tassa laissa tai luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (610/2014) toisin saddeta.
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- Saastopankkilain (1502/2001, jaljempana "Saastopankkilaki") 1.2 §:ssd saadetaan, etta
saastopankki ja saastopankkiosakeyhtio ovat luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014)
tarkoitettuja talletuspankkeja, joiden erityistarkoituksena on sddstamisen edistaminen.

- Lilkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain (1501/2001,
jaljempana "Liikepankkilaki") 1.1 §:n mukaan tata lakia sovelletaan osakeyhtiomuotoiseen
talletuspankkiin (liikkepankki) ja muuhun osakeyhtiomuotoiseen luottolaitokseen, joista kdytetdan
jaljempana tassa laissa nimitysta luottolaitos. Mainitun lain 1.2 §:n ensimmaisen virkkeen mukaan
luottolaitokseen sovelletaan osakeyhtitlakia (624/2006), jollei tassa laissa tai luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa (610/2014) toisin saadeta.

Osuuspankkilaki, Saastopankkilaki ja Liikepankkilaki koskevat, ensiksi mainittu kaikkia
osuuspankkeja, toinen kaikkia sadastopankkeja ja kolmas kaikkia osakeyhtiomuotoisia luottolaitoksia
luottolaitoksina. Kaikissa mainituissa laeissa saddetaan, etta niiden soveltamisalaan kuuluviin
luottolaitoksiin sovelletaan asianomaista lakia, jollei Luottolaitoslaista muuta johdu.
Luottolaitoslaista puolestaan seuraa, etta luottolaitos on velvollinen noudattamaan
Luottolaitoslaissa saadettya pankkisalaisuussaantelya. Yhdessakadan mainituista laeista ei saadets,
etta julkisuuslain soveltaminen olisi niiden soveltamisalaan kuuluvaan luottolaitokseen mahdollista.

Valtion erityisrahoitusyhtiosta saddetaan, etta siihen ei sovelleta Luottolaitoslakia (valtion
erityisrahoitusyhtitsta annetun lain (443/1998) 3.4 §). Tama johtuu siitd, ettd valtion
erityisrahoitusyhtiolle on myonnetty pysyva poikkeusasema (ns. PE-status) EU:n
luottolaitosdirektiivien soveltamisalasta. Koska valtion erityisrahoitusyhtion rahoitustoimintya
sisaltaa julkisen hallintotehtavan hoitamista, siihen on perusteltua soveltaa julkisuuslakia
(621/1999), toisin kuin Luottolaitoslain mukaiseen luottolaitokseen, jonka toiminta ei sisalla julkisen
hallintotehtavan hoitamista. Siksi on perusteltua julkisuuslain mahdollisen uudistuksen yhetydessa
saataa, ettd uutta julkisuuslakia ei (miltdan osin eikd missaan tilanteessa) sovelleta Luottolaitoslain
mukaiseen luottolaitokseen. Selvyyden vuoksi tdssa yhteydessa todettakoon, etta
Kuntarahoitukselle ei ole myonnetty pysyvaa poikkeusasemaa (ns. PE-status) EU:n
luottolaitosdirektiivien soveltamisalasta, eikd sen rahoitustoiminta sisalld julkisen hallintotehtavan
hoitamista, eikd sen tehtavista saddeta erillislailla.

Luottolaitoksen hallussa olevat asiakasta koskevat tiedot ovat lakiin perustuvan pankkisalaisuuden
alaisia. Pankkisalaisuudesta saddetdan Luottolaitoslain 15:14 §:ssa ja tietojen luovuttamista
koskevista poikkeuksista salassapitovelvollisuuteen Luottolaitoslain 15:15 §:ssa. Lisaksi
luottolaitokset noudattavat pankkien valisena yhteistyona Finanssiala ry:ssa laadittuja
Pankkisalaisuusohjeita 2021.

Voimassa olevaan lakiin perustuvat pankki- ja liikesalaisuussaantely oikeuttavat ja estavat
luottolaitokselta pankki- ja liikesalaisuuden alaisen tiedon ja sellaisia tietoja sisaltavan asiakirjan
luovuttamisen, ja siten tallaista tietoa tai asiakirjaa koskevaan tietopyyntodn vastaamisen.
Luottolaitoslain mukaisen toimijan asiakirjaa tai muutakaan tietoa ei siten ole perusteltua saataa
viranomaistoiminnassa syntyneeksi julkiseksi asiakirjaksi tai saaduksi tiedoksi, jonka luovuttamisen
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edellytyksia Luottolaitoslain soveltamisalaan kuuluva toimija olisi velvollinen harkitsemaan
julkisuuslain tavoitteita ja perusteita vasten.

Koska Mietinndssa ei ole riittavasti selvitetty, arvioitu ja perusteltu voimassa olevaan lakiin
sisaltyvien salassapitoperusteiden kattavuutta ja niiden soveltamisen ensisijaisuutta ja
yksinomaisuutta erityissaannoksina suhteessa mahdolliseen uuteen julkisuuslakiin, ja erityisesti sit3,
voisiko julkisuuslain soveltaminen olla mahdollista ja ylipaansa milla perusteilla Luottolaitoslain
mukaiseen (yksittdiseen toimijaan), Kuntarahoitus katsoo, etta jo selvyyden vuoksi mahdollisen
uuden julksuuslain saatamisen yhteydessa tulee huolehtia siita, ettd sen soveltamisen ei tule olla
(miltdan osin eikd missdan tilanteessa) mahdollista Luottolaitoslain mukaiseen luottolaitokseen.

Julkisyhteis6jen yhteisestd maaraamisvallasta julkisuuslain soveltamisalan organisatorisen
laajennuksen perusteena

Kuntarahoituksessa kuntien, kuntien maaraysvallassa olevien yhtididen ja saatididen seka
kuntayhtymien omistusosuus sen osakkeista on yli 50 %, Kevan omistusosuus on 30,7 % ja Suomen
valtion omistusosuus on 16,0 %. Kuntasektorin, Kevan, Suomen valtion ja hyvinvointialueiden
yhteenlaskettu omistusosuus Kuntarahoituksesta on 100 %. Koska maardysvalta voidaan saavuttaa
myo6s omistuksella, jo Kuntarahoituksen omistajina oleville kunnille, kuntien maaraysvallassa oleville
yhtioille ja saatidille seka kuntayhtymille on mahdollista katsoa muodostuvan yhteinen
maaradamisvalta Kuntarahoituksessa. Kuitenkaan yhdellakaan yksittaisella kunnalla, kuntien
maaradysvallassa olevalla yhtiolla tai saatiolla taikka kuntayhtymalld, Kevalla tai Suomen valtiolla tai
hyvinvointialueella yksin ei ole kirjanpitolain 5 §:ssa saddettyd maaraysvaltaa Kuntarahoituksessa.
Yksikdan Kuntarahoituksen omistajista ei siten voi yksindan nimittdaa Kuntarahoituksen hallitusta,
paattaa Kuntarahotiuksen merkittavista strategisista liiketoimintapaatoksista tai muutoin kayttaa
madrdaamisvaltaa Kuntarahoituksessa. Kuntarahoituksen tiedossa ei ole, etta sen omistajilla olisi
keskindinen osakassopimus tai osakassopimus muiden omistajien kanssa omistusoikeuksiin
perustuvan maaraamisvallan yhteisesta kaytosta Kuntaarhoituksessa. Kuntien tai kuntien ja valtion
taikka kuntien, valtion ja Kevan yhteisestd omistajaohjauksesta ei myoskaan saadeta lailla.
Ainoastaan Suomen valtion osalta on saddetty laki (1368/2007) valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta.

Nain ollen voidaan havaita, ettd Mietinndssa omaksuttu lahtokohta julkisuuslain soveltamisalan
laajennukselle muihin kuin viranomaisiin ei ole tarkkarajainen ja edellytyksiltdaan riittavan selkea.
Ainoastaan omistukseen perustuva mahdollisuus (maaraamisvaltaintressi) ei voine olla osoitus
yhteisesta maaraamisvallasta yhteisossa, jos kenellakaan yksittaisistda omistajista ei yksin ole
kirjanpitolain 5 §:ssa sdaadettya maaraamisvaltaa yhteisossa, eika se siten voi ilman
tarkkarajaisempaa maarittelyd muodostaa osaltaan perustetta julkisuuslain soveltamiselle yhteis66n
nahden.
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Kun julkisyhteis6jen omistuksessa oleva yhteiso, kuten esimerkiksi ylla esimerkkina kaytetty
Kuntarahoitus ei hoida lailla sdadettya julkista hallintotehtavaa tai nimenomaan lailla sille saadettya
julkista hallintotehtavaa, yksin tdman tulee riittaa ja selkeasti tulla todetuksi mahdollisessa uudessa
julkisuuslaissa siita, etta julkisuuslain mahdollista organisatorista soveltamisalan laajennusta ei
miltadn osin tule voida soveltaa tallaiseen yhteisdon.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdaddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nikdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut
Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidannoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Ks. edella kohdissa "Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -
jaksosta (mietinnon jaksot 2-5 ja 10)" ja "Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa
ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinn6ssa jaanyt talta osin tunnistamatta jotakin erityisia vaikutuksia,
jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?" antamamme lausunnot. Toistamme ko. kohdissa
antamamme lausunnot myods tassa kohdassa huomioon otettaviksi, erityisesti Mietintéon sisaltyvan
uutta julkisuuslakia koskevan lakiehdotuksen 1:5 §:n muotoilussa.

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku
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7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Tyster Mari
Kuntarahoitus Oyj

Perala Markku
Kuntarahoitus Oyj
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