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Oikeusministerio

Sisaministeridon vastaus oikeusministerion

lausuntopyyntédén VN/27452/2020 Viranomaisten ja

julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain toimivuuteen ja
julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Sisdministerio lahettda lausuntonsa/vastaukset oikeusministeridlle VAHVA-asianhallintajarjestelmasts, koska
sisaministeri6lla ei ole kdytossa lausuntopalvelu.fi.

Sisaministerion vastauksia varten on kuultu ministerién osastojen ja erillisten yksikdiden nakemyksia. Kuten
oikeusministerion lahettaman kyselyn johdannossa todetaan, julkisuuslain toimivuutta on tarkasteltu
kokonaisuutena viimeksi vuosituhannen alussa. Sdantelyyn liittyy erilaisia uudistamistarpeita ja myos
toimintaymparistd on sisdministerion hallinnonalalla muuttunut. Taustaksi julkisuuslain ajantasaistyéryhman
tyolle ja kehittamistarpeiden arviointia varten ndissa vastauksissa esitetdan myods huomiota julkisuuslain
soveltamiseen nimenomaan turvallisuussektorin nakdkulmasta.

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat nahdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Sisaministerio toteuttaa julkisuusperiaatetta seka avoimella ja aktiivisella viestinnalla etta vastaamalla vuosittain
satoihin erilaisiin tieto- ja asiakirjapyyntoihin. Julkisuusperiaatteen toteutumiselle ei ole yleisemmin havaittu
esteitd ja kansalaisen ja median kannalta julkisuusperiaatetta pystytdaan toteuttamaan kokonaiskuvassa riittavassa
maarin.

Julkisuusperiaatteen toteutumisen esteend on yksittdistapauksissa voitu ndahda salassapidon ylikorostamista, jos
virkamiehen osaamisessa on ollut puutteita tai asiayhteyteen on liittynyt erityista varovaisuutta vaativia seikkoja.
Sisaministeridssa on myds havaittu joidenkin hallinnonalan virastojen tapa “ylileimata” asiakirjoja
kokonaisuudessaan, mika kaytannossa voi vaikeuttaa sisaministeridssa julkisuusperiaatteen sujuvaa
toteuttamista. Toisaalta on asiakokonaisuuksia, jotka tuleekin voida salata kategorisesti.

Suomen turvallisuusymparisto on epdvakaa ja tietoja kerdatdan Suomen viranomaisten varautumisesta ja
suorituskyvyista. Kun kansallinen turvallisuus otetaan huomioon, on tietoa, joka ei ole suomalaisille salattavaa,
joillekin muille tahoille kylld. Turvallisuusymparistda koskevia ajankohtaisia nakokulmia tulee hyvin esiin muun
muassa Suojelupoliisin vuosikirja 2020 -julkaisusta Vuosikirja - Suojelupoliisi (supo.fi) ja Kansallisen turvallisuuden
2020 katsauksesta Kansallisen turvallisuuden katsaus 2020 (supo.fi).

Turvallisuusviranomaisten suojattavan intressin salassapitoa saattavaa kaytannossa rapauttaa vahin erin
esimerkiksi tietojenluovutuspaatosten jatkuva arviointi oikeudessa, mikali tietoja ei luovuteta tai luovutetaan
osittain. Sisdministeridssa on tunnistettu asiakokonaisuuksia, jotka tulee voida salata kategorisesti ilman, etta
niita osinkaan avataan ja jotka poikkeavat julkisuusperiaatteesta ja joissa on kyse kansallisen turvallisuuden
huomioon ottamisesta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Sisaministerio

PL 26 Kirkkokatu 12 295480 171 916 044 635 kijaamo@intermin.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki 358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi


https://supo.fi/vuosikirja
https://supo.fi/documents/38197657/39761269/FI+Kansallisen+turvallisuuden+katsaus_2020.pdf/dd60c411-2ee5-d5c9-83a0-2e91b08ccd36/FI+Kansallisen+turvallisuuden+katsaus_2020.pdf?t=1603899390368

2(6)

2. Liittyyko julkisuuslain saannosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asianhallintajarjestelmat

Valtioneuvostossa on kdytdssa yhteinen asianhallintajarjestelma VAHVA, jonka kayttéonoton yhteydessa
joudutaan omaksumaan ministerididen paivittdiseen tyohon tdysin uudenlaista terminologiaa ja uusia sisaisia
toimintatapoja. Tama saattaa vaikeuttaa julkisuuslain sdanndsten kaytannon soveltamista. VAHVA-
asianhallintajarjestelman kyvykkyyksien kehittyminen tulevaisuudessa varmasti tukee toimintaa, mutta se vie
vield jonkin verran aikaa. Sisaministerio on liittynyt VAHVA:n kayttajaksi kevaan 2021 aikana.

Laajat tietopyynnoét

Sisaministerion osastoilla on havaittu haasteita hyvin laajojen ja tdsmentamattémien tietopyyntdjen kasittelyssa.
Tietopyyntdihin vastaamisessa on ollut haasteita myds silloin, kun osa asiakirjoista on jo siirretty
Kansallisarkistoon.

Arkistolainsdadanto ja sisdisen tyoskentelyn asiakirjat
Julkisuuslain kdytannon toimivuudessa on ollut haasteita lain 5 §:n, 6 §:n ja myds 31 §:n soveltamisessa.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin saannds, jossa viitataan arkistolainsaadantéon, on aika ajoin ollut ongelmallinen
kdytannon soveltamisessa, koska arkistointivelvoite ei ehka ole kaikilta osin taysin selked ministerion
asiantuntijoille. Eli osin on epéaselvaa, mitka kaikki ovat tallaisia julkisuuslain 5 § 4 momentissa tarkoitettuja
arkistoon liitettavia asiakirjoja, joihin julkisuuslakia sovellettaisiin tai mika on sisdista tyoskentelya varten laadittua
ja jaa julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi lainsdddantohankkeissa laaditaan lukuisia asiakirjoja
itse hankkeen, ei valttamatta yhden viranomaisen, sisdista tydoskentelya varten. Tama ei valttamatta liity niinkaan
julkisuuslain sdanndksen epaselvyyteen tai tulkinnanvaraisuuteen, vaan siihen, miten saannosta tulisi
(yhdenmukaisesti) viranomaisissa kdytannossa soveltaa.

Talta osin olisi selkeytettdva sita, ettd viranomaisten sisdinen tai viranomaisten valinen asian valmistelun aikainen
viestinvaihto kuten sdahkopostit eivat ole viranomaisen asiakirjoja muussa kuin siind tapauksessa, etta
viranomainen liittaa tietyt kriteerit omaavat sahkopostit asiankasittelyjarjestelmaansa, jota kautta ne siirtyvat
aikanaan arkistoon.

Virkamiesvalmistelussa tarvitaan myos erilaisten vaihtoehtojen alustavaa miettimista ja ajatusten vaihtoa ilman,
ettd kaikkea aineistoa arkistoidaan ja etta se tulee jossain vaiheessa julkiseksi. Talla tarkoitetaan esimerkiksi
konsultatiivisia ja keskustelun luonteisia sahkdposteja, jotka rinnastuvat skype-viestintaan, puhelinkeskusteluihin
tai kokousten yhteydessa kaytyihin vapaamuotoisiin keskusteluihin valmistelijoiden kesken. Kaytanndssa ei saa
myoskdan muodostua tilanteita, joissa virkamiehen sdhkdposteja jalkikdteen pidetdan julkisina asiakirjoina, vaikka
viestinnadn luottamuksellisuutta on ollut keskustelua kaytdessa lahtokohtana. Tama kuuluu osaltaan virkamiehen
oikeusturvaan julkisuuslakia sovellettaessa.

Viranomaisten vilinen tiedonvaihto ja ministerion asema

Kaytannon soveltamisessa haasteita on koettu julkisuuslain 17 §:n toimivuudessa, kun salassapitoperusteita ja
vahinkoedellytyslausekkeita sovelletaan tapauskohtaisesti ja julkisuuslain 29 §:n sddntelyssa koskien salassa
pidettdvien tietojen antamista toiselle viranomaiselle. Tahan liittyy myos kysymys ministerion omasta
tiedonsaantioikeudesta seuraavalla tavalla:

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Sisaministeri¢ ohjaa ja valvoo hallinnonalan toimintaa ja
tassa tarkoituksessa sisaministeriolla on viranomaisena oikeus saada tietoja lakisdaateisten tehtaviensa hoitamista
varten alaisen hallinnon viranomaiselta. Sisdministerion tehtaviin sisaltyy myos hallinnonalan tilannekuvan
muodostaminen eri asioista (ml. operatiivinen tilannekuva).

Sisaministerion hallinnonalaan liittyva erityislainsadadantd maarittelee tiedon luovuttamisen edellytyksista tarkasti
ja keskeistd on se, etta salassa pidettavia tietoja luovutettaessa, tiedonluovutuksella on oltava tietty peruste /
kayttotarkoitus (esimerkiksi rahanpesun estdminen ja selvittdminen laissa rahanpesun
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selvittelykeskuksesta). Joissakin tapauksissa on kyseenalaistettu se, onko ministeridlla erityislain perusteella
sellaista oikeutta, jolla kayttotarkoituksen voisi perustella. Ja voidaan myos esittaa kysymys, pitaakoé ministerion
tiedonsaantioikeuteen soveltaa erityislainsdaadannon saannoksia, jotka kuitenkin on annettu eri viranomaisten
vdlisen toiminnan edellytyksia varten.

Julkisuuslaki maarittelee salassa pidettavat tiedot. Laissa sdddetaan myos salassa pidettavan tiedon
antamisesta/luovuttamisesta. Kaytannon tilanteissa julkisuuslain tulkinnan avulla ei ole kuitenkaan

yksiselitteisesti pystytty ottamaan kantaa siihen, ettd ministeri6lla olisi oikeus tiettyjen - esimerkiksi
henkilotietojen - saamiseen tehtdavansa hoitamiseksi.

Soveltamiskdytdanndssa ja tarvittaessa julkisuuslakia tarkistamalla olisi huolehdittava ohjaavan ministerion
tiedonsaannista hallinnonalaltaan kaikissa olosuhteissa ja ministerion tehtavia varten riippumatta sektori- tai
toimialakohtaisista tietojenluovutussdannoksistd ja salassa pidosta. Tama on tarkeda ja valttamatonta siita
huolimatta, etta tietojen luovuttamisen sallittavuuteen vaikuttaisi muiden tahojen osalta kenelle tai mille taholle
ja mita tarkoitusta varten tieto luovutetaan.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittaisissa sadannoéksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti siannosten soveltamista? Nimetk3da ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Tulkinnanvaraisuutta on sisaministerion osastoilla havaittu julkisuuslain 19 §:ss3, jossa sdadetaan viranomaisen
tiedonantovelvollisuudesta keskeneraisissa asioissa seka lain 20 §:ssa, jossa sdddetdan viranomaisen
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa.

Salassapitoa koskevan julkisuuslain 24 §:n vahinkoedellytyslausekkeissa on ndhty tulkinnanvaraisuutta eika
sddntely suojattavan intressin kannalta valttdmatta ole yhdenmukaista. Esimerkiksi julkisuuslain 24 § 1 momentin
8) kohdan sdantelya poikkeusoloihin varautumista koskevien tietojen antamisesta tulisi tarkistaa 7) kohdan
turvajarjestelyja, 9) kohdan valtioturvallisuutta ja 10) kohdan maanpuolustusta koskevien tietojen antamista
koskevaa saantelya vastaavalla tavalla siten, ettd tietojen antaminen edellyttaisi sen ilmeisyytta, ettei tietojen
antaminen vaaranna poikkeusoloihin varautumista.

Nyt julkisuuslain 24 § 1 momentin 8) kohdan mukaisia tietoja koskee julkisuusolettamaan perustuva
salassapitosadannds, vaikka sadnndkseen kuuluisi asian luonteen vuoksi selkedsti salassapito-olettamaan
perustuva salassapitosdannos.

Vertailua havainnollistaa se, ettd mainitussa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10) kohdassa sdaddetdan salassa
pidettavaksi asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta
tai kayttoa taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintdja, rakenteita,
laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisid kohteita taikka
puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei vahingoita tai vaaranna
maanpuolustuksen etua.

Nykyisellaan tietojen luovuttamista koskevat aikamaardykset julkisuuslain 14 §:ssd mahdollistavat viranomaiseen
kohdistuvan hybridivaikuttamisen ja viranomaisen toiminnan lamaannuttamisen. Tama saattaa konkretisoitua
esimerkiksi useilla samanaikaisilla laajoilla tietopyynndilla, joihin vastaamiseen ja joiden kasittelyyn viranomaisilla
kuitenkin on rajalliset resurssit. Valmistelijoiden, esittelijavirkamiesten sekda muiden asiantuntijoiden tyopanosta
tarvitaan kaytanndssa aina sellaisiin tietopyyntoéihin vastaamisessa, joissa pitda tapauskohtaisesti arvioida myos
salassapitoa. Tietopyynt6ja on voitava priorisoida ja aikarajojen ei tulisi ruuhkatilanteissa olla ehdottomia.
Tietopyynnot, joiden tarkoituksena ndahddan olevan aiheuttaa haittaa ja vahinkoa viranomaiselle, tulisi voida
katsoa shikaaneiksi ja viranomaisessa tulisi voida toimia sen mukaisesti.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaymparistossa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa naitd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Digitalisaatio mahdollistaa helposti jarjestelmallisen hybridivaikuttamisen ja hallinnon lamaannuttamisen
mahdollistamalla laajojen tietopyyntdjen tekemisen laajoista tietomassoista. Tahan liittyen salassapidon arviointi
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voi muodostua vaikeaksi ja tietopyynto6n vastaamisesta vastuussa olevalla virkamiehen oma oikeusturva asian
ratkaisijana voi vaarantua.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkilotietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestanne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Sisaministerio ei ole omassa toiminnassaan kohdannut erityisid haasteita julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa
koskevien sadnndsten yhteensovittamisessa, koska toiminnassa kasiteltavien henkilétietojen maara on rajallinen
ja keskittyy henkildstohallintoon. Sen sijaan sisdministerion hallinnonalalla, virastoissa ja laitoksissa,
henkilotietojen kasittelyn laajuus ja merkittavyys sekd operatiivisessa etta hallinnollisessa toiminnassa on
huomattava.

Sisaministerio osallistui tydryhman jasenena 1.9.2019 voimaan tulleen kansallisen tietosuojalain valmisteluun
EU:n tietosuojauudistuksen yhteydessa. Henkilotietolainsdadannon ja julkisuuslain yhteensovittaminen uudella
tavalla sdadostasolla ei tuolloin TATTI-tyoryhman pyrkimyksista huolimatta onnistunut. Tyéryhmassa ei
saavutettu yhteisymmarrysta siitd, kuinka julkisuuslain saanndsten nykyaikaistaminen tietosuojauudistuksen
yhteydessa olisi toteutettu.

Kaytannossa jo aikaisemman henkil6tietolain ja julkisuuslain suhde ja soveltaminen oli ohjeistuksesta ja
ratkaisukdytannosta huolimatta ajoittain muodostunut ongelmalliseksi. EU:n tietosuojauudistuksen yhteydessa
soveltamisesta vaikuttaa tulleen ennakoituakin mutkikkaampaa ja julkisuuslain ja tietosuojalainsdadannon
yhteensovittamiseen liittyva epavarmuus on selkeasti kasvanut. Tietosuoja-, julkisuus- ja salassapitolainsdadanto
ovat virkamiesten tydssdan tarvitsemia perussadannoksia, joissa yhtendinen soveltamiskdytanto ja sdannosten
selkeys ovat ensiarvoisen tdarkeitd. Tarve lainsadadannon selkiyttamiseen talta osin on ilmeinen.

Sisaministerion hallinnonalalla kasiteltavat henkilotiedot ovat eri perusteilla hyvin suurelta osin salassa pidettavia,
mika asettaa vaatimuksia myos tietojen luovuttamiseen. Henkil6tietojen suojan ja julkisuuslain
salassapitosddannosten kannalta ajantasaistamistyoryhmassa olisi perusteltua selkeyttaa lainsdadantoa silta osin,
ettd kun viranomaisella on oikeus saada salassa pidettavia tietoja, tiedonsaantioikeuden sellaisenaan tulee kattaa
my0s tietoaineistoon sisaltyvat henkilotiedot. Kun viranomaisella on oikeus saada salassa pidettdvat tiedot, tama
oikeus kattaa automaattisesti myos aineistoon sisaltyvat henkil6tiedot. Julkisuuslain salassapitosdannokset
vaikuttavat myos henkilotietojen kasittelyyn ja suojaamiseen.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadannoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Tiedonpyytdjan oikeusturvaan ja noudatettaviin menettelysadanndoksiin liittyy valtioneuvoston tasolla epdkohtia
tilanteissa, joissa henkild pyytaa tietoja tai asiakirjoja usealta eri ministeriolta. Ei ole vakiintunutta toimintatapaa
siind, kuinka vastaus kootaan tai sen antamista koordinoidaan. Naita tilanteita ja tietopyyntdja sisdministerio on
kdynyt valtioneuvoston hallintoyksikdn kanssa ldapi mutta kdytdnndssa tilanteet ratkaistaan tapauskohtaisesti.

Vaikka kysymys 6. koskee tiedon pyytdjien oikeusturvaa, sisaministerié haluaa tassa yhteydessa tuoda esille, etta
julkisuuslain soveltaminen liittyy myos lakia soveltavien virkahenkildiden oikeusturvaan. Julkisuus- ja
salassapitolainsdaadantda sovelletaan viranomaisissa virkavastuulla.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Sisaministeriossa asiakirjajulkisuus ja tietosuoja ovat osa uusien virkamiesten perehdyttamista ja henkiloston
asiantuntemusta naissa kysymyksissa myos jatkuvasti kehitetaan koulutuksella ja eri tydéryhmissa kuten
saadosvalmistelun ja laillisuusvalvonnan kehittamistyoryhmissa.

Esimerkiksi julkisuuslain soveltamiseen liittyvan uuden oikeuskaytannon merkitys ja vaikutus ministerién oman
toiminnan kannalta arvioidaan ja ohjeistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tassakin sisdministerio
tekee tiivista yhteistyota asiantuntijoiden kesken ministerion sisalla ja myds valtioneuvoston tasolla.

Osastojen asiantuntijoiden kasitys on, etta sisdministeriossa pidetdaan huolta hyvasta toimintakulttuurista
julkisuusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi.
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Sisaministerion osastot ovat olleet tyytyvaisia siita, ettd osastot saavat tarvittaessa julkisuuslain soveltamisessa
neuvontaa oman organisaation sisalta. Sisaministeridssa hallinto- ja kehittamisosaston oikeudellinen tuki -yksikon
yhtena tehtdvana on keskitetysti avustaa ja neuvoo osastoja julkisuuslain soveltamisessa.

8. Koetteko, etta julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Sisaministerion osastoilla julkisuuslain kanssa tekemisissa olevat virkamiehet tuntevat lain perusperiaatteet hyvin,
mutta usein on noussut tarve myos saada tukea erikoisempien kysymysten osalta ministerion oikeudellisen tuen
yksikolta. Ja vaikka sisaministerion tasolla osaamista |6ytyy, ministerion organisaatioyksikdissa osaamista on
vaihtelevasti, koska julkisuus- ja salassapitosadannosten osaaminen tulee yleensa kokemuksen kautta.

Vaikuttaa siltd, etta julkisuuslaki on osalle soveltajista haasteellinen ja julkisuuslakikoulutusta myos toivotaan
saannollisesti jarjestettavaksi.

Sisaministeridossa on myos esitetty ndkemys, ettd nykyisilla julkisuuslain sdannoksilla ja velvoitteilla resursointi ei
ole riittavaa (esim. aikarajat tietojen luovutukseen) eika resursointi kuitenkaan yksin ratkaise virkamiehen
oikeusturvaan liittyvida ongelmia tietopyyntoihin vastaamisessa.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Selkedna ja aikaisemminkin kiirehdittyna muutostarpeena julkisuuslaissa sisdministerio pitaa julkisuuslain 31 §:n
tarkistamista. Julkisuuslain 31 § sdataa viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaamisesta.

Sisaministerion osalta 25 vuoden salassapitoaika on pdasaanto. Suojelupoliisia koskee valtioneuvoston pdatos
VNp 82/1981, jossa on paatetty Supon asiakirjojen salassapitoajan pidennyksesta 35 vuodella niin, etta
salassapitoaika on kaikkiaan 60 vuotta. Valtioneuvoston paatoksen voimassaolo perustuu julkisuuslain
voimaantuloa koskevan 37 §:n 4 momenttiin (yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain nojalla annetut
maaraykset asiakirjan pitdmisesta salassa jadvat voimaan).

Sisaministerion ja Suojelupoliisin osalta salassapitoajat tulee synkronoida kansallista turvallissuutta ja
siviilitiedustelua (liitynta yksityisyyden suojaan) koskien ja sddnnokset tulee saattaa lain tasolle niin, etta edella
mainitussa kokonaisuudessa asiakirjojen/tietojen salassapitoaika on 60 vuotta. Keskeinen julkisuuslain
salassapitoa koskeva sdannos on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohta, jonka mukaan suojelupoliisin ja muiden
viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitamista, ovat salassa pidettavia, jollei ole
ilmeista, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna valtion turvallisuutta.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistydssa huomioon otettavaksi.

Julkisuuslain ajantasaistamishankkeessa tulisi tavoitella julkisuuslakiin yleista selkeytta ja selkokielisyytta,
teknologiariippumattomuutta ja kattavuutta.

On todettava, ettd oikeusministeridn ajantasaistamistyéryhman tehtavan rajaus on jossain maarin ongelmallinen,
koska julkisuuslaki sddntelee seka julkisuutta ettd myods hyvin keskeisilta osin salassapitoa. Valmisteltavien
muutosten mahdolliset vaikutukset myos julkisuuslain 24 §:n salassapitosaanndsten kannalta on osattava
tunnistaa, vaikka salassapitosadanndsten systemaattinen tarkastelu jadkin hankkeen toimeksiannon ulkopuolelle.

Julkisuuslain 24 § 1 momentin eri kohtien tulkintaperiaatteisiin olisi tarve saa selkeyttd, koska kdytannossa
esiintyy epaselvyytta siitd, kuinka 24 §:n 1 momentin eri kohtia luetaan: koskeeko salassapito ainoastaan tiettya
asiakirjatyyppia vai suojataanko salassapidolla nimenomaan tietoa, joka asiakirjassa on. Lahtékohtana kaiketi
tulisi olla, etta salassapidolla suojataan nimenomaisesti tietoa.

Vahinkoedellytyslausekkeellista salassapitosdadannosta sovellettaessa viranomaiset kayttavat tapauskohtaisesti
harkintaa. Kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisia sovellettavia salassapitoa koskevia sdanndksia ovat
julkisuuslain 24 § 1 momentin kohdat 5 (tekniset ja taktiset menetelmit ja suunnitelma), 7 (turvajarjestelyt), 8
(varautuminen onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin) ja 9 (valtioturvallisuus), joita ei saa heikentaa.
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Sisaministerio kiinnittda huomiota siihen, etta tassa julkisuuslain ajantasaistamistyossa tulee ottaa
mahdollisimman kattavasti huomioon toimintaympariston ja edelleen turvallisuusymparistén muutos.
Julkisuuslakiin tehtavien muutosten valmistelussa tuleekin tehda ja hallituksen esitykseen sisaltya vaikutusarvio
myos kansallisen turvallisuuden nakokulmasta.

Mikali ndiden vastausten johdosta on kysyttavaa, pyydamme ystavallisesti ottamaan yhteytta sisaministerion
hallinto- ja kehittamisosaston oikeudellinen tuki -yksikk&on.

Sisaministerio osallistuu julkisuuslain ajantasaistamishankkeeseen ja toimittaa mielellaan tarvittavia lisatietoja,
aineistoa ja oman hallinnonalan asiantuntemusta oikeusministerion tyéryhman kayttoon.

Kansliapaallikké Kirsi Pimia
Hallintolakimies Tiina Mantere
Liitteet -
Jakelu Oikeusministerio

Tiedoksi SM osastot ja erilliset yksikot



