Lohjan kaupunki

Lausunto

29.01.2024

Asia: VN /27452/2020

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Lohjan kaupunki pitaa julkisuusperiaatteen toteuttamista sekd avoimuuden lisddamista
mahdollisimman

taysimaaradisena tarkedna ja olennaisena osana avointa ja demokraattista yhteiskuntajarjestysta.
Lohjan

kaupunki suhtautuu mietintddn julkisuuslain uudistuksesta kokonaisuutena positiivisesti, silla
mietinndssa

on huomioitu hyvin nykyisen julkisuuslain paivitystarpeet sekda myos ongelmakohdat. Erikseen
todettakoon,

ettad nykyinenkin julkisuuslaki on Lohjan kaupungissa koettu melko toimivaksi. Lohjan kaupunki
toteaa

myo0s, ettd se pitaa valttamattomana arvioida myos nykyisen julkisuuslain 24 §:n mukaisia

salassapitoperusteita yhtaaikaisesti julkisuuslain uudistamisen yhteydessa jo ehdotetun
soveltamisalan

laajentamisen vuoksi. Nyt mietinndssa ei tata ole pohdittu erikseen, silld se ei kuulunut tyéryhman

toimeksiantoon. Nain toimien julkisuuslaki saadaan uudistettua kerralla nykypaivan tarpeita
vastaavaksi,

eika erillisia paivitystarpeita olisi tiedossa hetkeen.

Mietinto kaipaisi kuitenkin vielad tarkentamista sen organisatorisen soveltamisalan laajentamisen
osalta.
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Mikali mietinnon ehdotus uudeksi julkisuuslaiksi hyvaksyttaisiin sellaisenaan, aiheutuisi siita

tulkintaongelmia, mitka yhteisot ovat julkisuuslain sdantelyn piirissa ja mitka eivat. Asiaa on
perusteltu

hyvin mietinnon eridvissa mielipiteissa.

Lopuksi Lohjan kaupunki haluaa erikseen kiinnittdaa huomiota henkildtietojen suojan varmistamiseen

julkisuuslain uudistamisen yhteydessa seka kansallisen turvallisuuden kannalta etta
tietosuojasaantelyn

kannalta.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnéssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Kuten edelld on todettu, asiaa on perusteltu eridvissa mielipiteissa hyvin, eikd Lohjan kaupungilla ole
niihin

lisattavaa. Lohjan kaupunki kannattaa avoimuuden lisdamista sinansa.

Lohjan kaupunki kiinnittadkin huomiota erityisesti eridvien mielipiteiden osalta Maa- ja

metsatalousministerion lainsdddantdéneuvoksen Kirsi Taipaleen eridvaan mielipiteeseen:
"Tyoryhman tyon

yhtena keskeisena tavoitteena oli julkisuuslain selkeyttaminen. Mielestani saantelyn kytkeminen
siihen,

onko kyse muusta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta, ei
ole

selked vaihtoehto. Taloudellisen toiminnan kasite liittyy EU-oikeuteen eika sen tulkinta ole aina

ongelmatonta. Taman lisaksi soveltajan pitdisi viela osata arvioida sitd, tapahtuuko toiminta
kilpailluilla

markkinoilla. Arvioni mukaan enemmisto julkisuuslain nykyisista soveltajista ei ole tottunut tyossdan

tarkastelemaan naita kysymyksia. Nden myos vieraana ajatuksen, etta uutta julkisuuslakia
sovellettaisiin

tavaroiden tai palvelujen myyntiin siita riippumatta, minkalainen markkinatilanne on kyseessa.”

Lisaksi Lohjan kaupunki korostaa Sosiaali- ja terveysministerion hallitusneuvos Kalle Tervon
lausumaa:
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”Hyvaksyn osaltani tydryhman tyon lopputuloksen. Tuon kuitenkin ndkemyksenani esiin, etta
organisatorisen soveltamisalan laajentamisen vaikutukset vaatisivat viela lisaa selvyytta. Tyéryhmalla

saatavissa olevan tiedon perusteella on vaikea hahmottaa riittavalla tarkkuudella sita toimijakenttaa,
joka

tulisi sdantelyn piiriin ja toisaalta sita, millaisia vaikutuksia sdantelylla tulisi olemaan eri toimijoiden

toimintaan. Erityisesti julkisen tahon maardysvaltaan liittyvan soveltamisalakriteerin osalta naen
riskina,

ettd soveltamisala voisi laajeta myos epatarkoituksenmukaisella tavalla. Sdadosvalmistelun jatkuessa
on

tarkeda arvioida laajemmin myds sita, mika vaikutus eri yhteiséiden toimintaan ja esimerkiksi
kilpailuneutraliteettiin on sill3, etta julkisuuslakia sovellettaisiin johonkin osaan yhteisén toimintaa ja
johonkin ei.”

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaradysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Kuten edella on esitetty, asiaa on perusteltu eridvissa mielipiteissa hyvin, eikd Lohjan kaupungilla ole
niihin

lisattavaa. Lohjan kaupunki kannattaa avoimuuden lisdamista sindansa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Nykyisen julkisuuslain salassapitoperusteet ovat kansallisen turvallisuuden kannalta riittamattémat,
ja

Lohjan kaupunki erikseen painottaa, ettd myos salassapitoperusteet tulee ehdottomasti paivittaa

ajantasaisiksi julkisuuslain uudistamisen yhteydessa. Salassapitoperusteet tulisi myos selvyyden
vuoksi

maaritellda mahdollisimman pitkalti yleislaissa. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd salassapitoperusteita
tulee

tiukentaa vain kansallisen turvallisuuden perusteella. Tarpeet voivat olla yllattaviakin, kuten eriavissa
mielipiteissa on asiaa tuotu esiin. On tarkeda suojata paitsi ns. kriittista infrastruktuuria, mutta myos
paivittdisten palvelujen tuotannossa kaytettavaa infrastruktuuria. Esimerkiksi kaapeleiden ja

vesiputkien
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sijainnit, rakennusten jo salattujen turvajarjestelyjen ohella myds pohjapiirustukset,
rakennuspiirustukset

jne. vastaavat seikat tulisi voida salata, mikali niilla on merkitysta kansallisen turvallisuuden
kannalta.

Muuttunut turvallisuusymparistd asettaa Suomelle uusia haasteita, joiden kanssa emme ole
aikaisemmin

joutuneet tekemisiin. Suomelle vihamieliset tahot tekevat myos aktiivista tiedustelua avointen
lahteiden

valitykselld. Julkisuuslain tiukentaminen talta osin parantaisi kansallista turvallisuutta.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Ei kommentoitavaa. Lohjan kaupunki painottaa kansallisen turvallisuuden huomioimista julkisuuslain

uudistamistyossa.

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidnnoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Ehdotetun sdanndksen 5 §: organisatorisen soveltamisalan laajentaminen kaipaa viela
tarkentamista.

Mietinnon eridvissa mielipiteissa asiaa on perusteltu hyvin, eika Lohjan kaupungilla ole asiasta
enempaa

lausuttavaa. Lohjan kaupunki on kommentoinut asiaa edelld kohdassa Soveltamisalan laajentamista

koskevat ehdotukset.

Ehdotetun saannoksen 6 § 4 momentti: Lohjan kaupunki yhtyy lausumassa korostettuun
viranhaltijoiden

valisen viestinnan luottamuksellisuuden turvaamiseen, eli ns. sisdisen tydskentelyn asiakirjoihin.

Virkamiesten valisen kommunikoinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden sdilyttaminen olisi
jatkossakin

valttdmatonta viranomaisen toiminnan turvaamiseksi.

2 luku
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3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

Ehdotetun sdadannoksen 10 § 2 momentin 8) kohta: Lohjan kaupunki kiinnittaa huomiota siihen,
tulisiko

rikosilmoituksen tekijan tiedot pitaa salassa silloinkin, kun ne eivat ole erikseen salassa pidettdvia
esim.

turvakiellon vuoksi. On ilmennyt, etta kun kaupungin tyontekija tekee rikosilmoituksen kaupungin

edustajana, pelkona on ollut kostotoimien kohdistuminen rikoksen tekijan toimesta kyseiseen
tyontekijaan.

Taman johdosta jotkin tyontekijat ovat kokonaan kieltdytyneet rikosilmoitusten tekemisesta. Tilanne
on

viime vuosina pahentunut, eikd parannusta asiaan ole nakopiirissa. Lohjan kaupunki ilmoittaa
kantanaan,

etta hallituksen esityksessa tulisi pohtia, miten ilmoittajansuoja toteutuisi parhaimmalla
mahdollisella

tavalla.

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa.

28 §: Lohjan kaupunki pitaa valttamattomana salassapitoperusteiden kokonaisarviointia julkisuuslain
muun

uudistamisen yhteydessa. Lohjan kaupunki ehdottaa 1 momentin 7) kohdan salassapitoperusteita
laajennettavaksi siten, ettd yhteiskunnan palvelujen tuottamisen kannalta olennainen infrastruktuuri

pystytdan suojaamaan. Talla hetkella esimerkiksi ns. kriittiseen infrastruktuuriin liittyva tieto on
useimmiten

julkista ja kenen tahansa saatavissa ja salassapito talta osin riittamatonta. Ulkomaiset Suomen
valtiolle

vihamieliset tahot harjoittavat myos avoimiin ldhteisiin perustuvaa tiedustelua. Naita tietoja voidaan

kayttaa poikkeusoloissa hyvaksi siten, etta se vahingoittaa kansallista turvallisuutta vakavasti. Lohjan
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kaupunki painottaa, ettd salassapitoperusteet talta osin tulisi paivittda nykypaivaa vastaavaksi
mahdollisimman pian. Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen talla tavoin ei mydskadan rajoita

tarpeettomasti kansalaisten oikeutta tietoon.

Lohjan kaupunki kiinnittadkin huomiota Maa- ja metsatalousministerion edustajan
lainsaddantdneuvoksen

Kirsi Taipaleen eridavaan mielipiteeseen: "Tyéryhman pitkan toimikauden aikana
turvallisuuspoliittinen

tilanne on selkedsti muuttunut. Sisdministerid on vuonna 2021 oikeusministeridlle antamassaan
lausunnossa todennut, ettd “[jlulkisuuslakiin tehtdavien muutosten valmistelussa tuleekin tehda ja
hallituksen esitykseen sisaltya vaikutusarvio myos kansallisen turvallisuuden nakékulmasta”
(VN/27452/2020-SM-70). Téallainen arvio olisi ollut tarpeen tehda avoimuuden lisadmista koskevien

ehdotusten osalta. Riskeja voi liittya niin henkildiden kotiosoitteita koskevien tietojen aiempaa
helpompaan

saatavuuteen kuin julkisten ymparistotietojenkin saatavuuteen.”

Lisdksi Lohjan kaupunki ehdottaa 1 mom. 19) kohdan salassapitoperustetta selvennettavaksi siten,
etta se

koskisi kaikkia karajaoikeuksissa ja vdlimiesoikeuksissa kasiteltavia oikeudellisia prosesseja

oikeudenkayntien lisaksi, kuten sovittelua ja valimiesmenettelya.

Lisdksi 1 mom. 31) kohtaa ehdotetaan selvennettavaksi. Kaupunki ei tieda, ovatko jotkin asiakirjaan

merkityt henkilotiedot turvakiellon piirissa. Tavallisesti kaupungille saapuvien asiakirjojen
yhteydessa

henkild, jonka tietoja asiakirjoissa on, ilmoittaa siita itse. Turvakiellon piirissa olevia henkil6tietoja
Voi

kuitenkin sisdltya myos vanhempiin asiakirjoihin. Téllaisessa tilanteessa tulisi antaa viranomaisille
joko

selked oikeus peittdaa henkilotiedot annettavista asiakirjoista tai oikeus tarkistaa turvakiellon tilanne
vaestotietojarjestelmasta.
7 luku

Ei kommentoitavaa.
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8 luku

Ei kommentoitavaa.

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Ei kommentoitavaa.

Piitulainen Perttu
Lohjan kaupunki
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