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Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunto tyéryhman mietinnésta julkisuuslain ajantasaistamises-

ta

Sisaministerio

Oikeusministerio on pyytanyt Rajavartiolaitokselta lausuntoa julkisuuslain ajantasais-
tamista koskevan tyoryhman mietinndsta 2023:32. Myds sisaministerion hallinto- ja
kehittamisosasto on pyytanyt mietinndsta lausuntoa sisaministerion rajavartio-
osastolta. Rajavartiolaitoksen esikunta toimii samalla sisdministerion rajavartio-
osastona. Sisaministerion lausunnon laatimiseksi Rajavartiolaitoksen lausunto toimi-
tetaan sovitusti samalla tiedoksi sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosastolle.

Oikeusministerid asetti 22.1.2021 tydéryhman valmistelemaan voimassa olevan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslain
ajantasaistamista. Tavoitteena oli laatia mietintd lainsddadannén muutosehdotuksi-
neen siten, ettd tuloksena olisi nykyista selkeampi ja toimivampi lainsdaadantd, joka
edistdisi yhteiskunnan avoimuutta ja vastaisi nyky-yhteiskunnan vaatimuksia. Tyo-
ryhman mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi uusi julkisuuslaki. Ehdotuksella pyri-
taan selkeyttdmaan tietopyyntojen kasittelyd koskevia menettelysaannoksia. Ehdo-
tuksella pyritadn yhteensovittamaan viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja henki-
I6tietojen suojan suhde julkisuusperiaatteen ja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
mahdollistamalla tavalla. Rajavartiolaitoksen esikunta pitdaa tavoitetta erittdin tar-
kedna, mutta haasteellisena saavuttaa.

Mikali uuden julkisuuslain sdannokset olisivat julkisuuden ja salassapitoperusteiden
osalta kaikille selkeat, valtyttaisiin erilaisilta ndkemyksiltad asiakirjapyyntoja esittavien
seka asiakirjoja omistavien tahojen valilla. Samalla valtyttaisiin ndiden riitojen kasit-
telyltd oikeusprosesseissa, jotka ovat viime aikoina lisdantyneet. Uuden lain sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi myods muihin kuin viranomaisiin. Tama edellyt-
taisi ndilta uusilta toimijoilta samaa tietamysta uuden lain soveltamisesta, kuin perin-
teisesti viranomaisilta, erilaisten kasitysten ja hallintoriita-asioiden valttamiseksi.
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Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa, ettd aivan viime aikoina turvallisuusymparis-
tdmme on muuttunut merkittdavasti. Tama asettaa varsinkin turvallisuusviranomaille
henkilokohtaisia ja organisatorisia haasteita henkil6tietojen ja esimerkiksi osoitetie-
tojen julkisuudelle.

Rajavartiolaitokselle kuuluu kansallisena turvallisuusviranomaisena niin sisdiseen
kuin ulkoiseen turvallisuuteen liittyvia tehtavia. Rajavartiolaitos on johtava rajaval-
vontaviranomainen ja sen tehtdvia ovat muun ohella rajaturvallisuuden yllapitami-
nen. Rajavartiolaitos on esitutkintaviranomainen ja aluevalvontaviranomainen. Raja-
vartiolaitos osallistuu poliisin ohella yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen ja varautuu kalustollaan ja erityishenkilostollaan tukemaan poliisia my6s terro-
rismintorjunnassa.

Lisaksi Rajavartiolaitokselle on sdadetty sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavia. Ra-
javartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja antaa tdssa tarkoituksessa
henkilostolleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen maaratyille asevelvollisille samoin
kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille sotilaskoulutusta
sekd yllapitdaa ja kehittda puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa.

Edelld olevia tehtavia johtavien ja niissa palvelevien avainhenkil0ston osoitetietojen
pitdisi Rajavartiolaitoksen esikunnan nakemyksen mukaan olla lahtokohtaisesti aina
salassa pidettdvia avoimuuden sijaan. Nain priorisoitaisiin myos kyseisten virkamies-
ten ja heidan perheidensa turvallisuutta.

Muuttuneessa turvallisuusymparistossa nykyisen lainsdadannon lahtokohta on on-
gelmallinen. Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 31 kohdan mukaan henkilon tulee itse
pyytda erikseen osoitetietojensa salassapitoa, jos hanelld on ”perusteltu syy epailla
itsensd tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi”. Lisaksi julki-
suuslain tulkinta jattaa talta osin laajalti harkintavaltaa viranomaiselle, jolle pyynt6
esitetddn. Saannds ei myoskaan huomioi sellaisia tilanteita, joissa virkamies tai vir-
kamiesjoukko eivat tieda olevansa esimerkiksi vieraan vallan uhan kohteena kyber-
tai reaalimaailmassa.

Rajavartiolaitoksen esikunta esittdda myos laajemminkin voisivatko kaikkien virka-
miesten osoitetiedot olla lahtokohtaisesti salassa pidettavia. Kansallisen turvallisuu-
den ndakokulmasta on huolestuttavampaa, ettd avoimesti saatavia julkisia osoitetieto-
ja joutuu vaariin kasiin kuin se, etta osoitetiedot olisivat salassa pidettavia. Virka-
miesten yksityisten kotiosoitteiden julkisuuden on vaikea nahda palvelevan miten-
kaan julkisen vallan kayton tai viranomaistoiminnan valvontaa. Painvastoin tdllaisilla
julkisilla tiedoilla on helpompaa hairita, painostaa tai jopa kiristdaa virkamiehia, vaikka
perheenjdseniensa kautta tietyn sisaltoisiin haluttuihin virkatoimiin tai paatosten te-
kemiseen. Kotona etdtoita tekevda henkild on yleensakin kaikista varmuustoimista
huolimatta heikommassa asemassa tieto-, tila-, henkilo- ja ty6turvallisuutensa puo-
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lesta, kuin vartioiduissa ja turvajarjestelyin suojatussa viranomaistilaksi suunnitellus-
sa tyOpaikassaan. Tamakin seikka puoltaa kotiosoitteiden salassapitoa.

Lisdksi kieltaytyminen osoitteiden luovuttamisesta olisi myds mietinndssa valitun rat-
kaisun mukaisesti kaytanndssa mahdotonta niissa tilanteissa, joissa tietoja pyydetaan
henkilokohtaiseen tarkoitukseen niin sanotun kotitalous poikkeuksen nojalla. Tama
siis riippumatta siita onko, tietopyynnon tekija esimerkiksi EU-alueelta tai sen ulko-
puolelta.

Ehdotettu uuden julkisuuslain 15 § on tulkinnanvarainen, eika se riittavalla tavalla
turvaa sita, etta tiedon pyytdja kasittelisi tietoja sallitun kayttotarkoituksen mukai-
sesti. Ehdotettu sdaannds ei niin ikdan takaa, ettd tiedon pyytdja pystyisi vastaamaan
siitd, ettd luovutettavia tietoja ei myohemmin kdsiteltdisi muuhun, kuin sallittuun
kayttotarkoitukseen tai sellaisen tahon toimesta, jolla on henkilGtietojen suojaa kos-
kevien saanndsten perusteella oikeus kasitelld kyseisia henkil6tietoja. Henkil6tietojen
kayttotarkoituksen tarkempi selvittaminenkin edellyttda kyseisen saanndksen mu-
kaan merkityksellisia oikeudellisia kynnyksid, kuten erityisia riskeja tai perusteltua
epailya siita, ettd annettuja tietoja on tarkoitus kasitella ilman henkilGtietojen suojaa
koskevien sadannosten mukaista laillista perustetta seka etta olisi ilmeista, etta tiedon
pyytdjalla ei ole oikeutta kasitelld pyytamidan tietoja.

Edelliselld hallituskaudella valmisteltiin esitys laiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta (HE 273/2022 vp). Esityksen tarkoituk-
sena oli pyrkiad selkeyttdmaan yksityiselaman suojaa koskevien salassapitoperustei-
den keskindisia suhteita rikosasioissa seka lisata kansalaisten ja tiedotusvalineiden
mahdollisuuksia saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyistd viranomaispaatoksista.
Esitys raukesi kuitenkin eduskunnassa kevaalla 2023. Uutta julkisuuslakia koskevassa
tyoryhman mietinndssa todetaan, etta rikosasioissa sovellettavia salassapitoperustei-
ta koskeva esitys on jo erillisessa jatketussa valmistelussa. Mietinndssa viitataan sii-
hen, ettd rauenneen esityksen osalta on jarjestetty erillinen lausuntokierros, eika asi-
aa siksi kasitella uudelleen taman mietinnén yhteydessa tarkemmin.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitda rauenneen esityksen tavoitteisiin kuuluvaa salas-
sapitosdaannosten selkeyttamista tarkedana. Aiemmassa esityksessa ehdotettu saante-
ly ei kuitenkaan ollut omiaan selkeyttamadan esitutkinta-aineiston salassapitoon ja
julkisuuteen liittyvia epaselvyyksia. Edelliselld hallituskaudella valmisteltuun esityk-
seen sisaltyneitd ehdotuksia tulisi arvioida uudelleen suhteessa nykyiseen hallitusoh-
jelmaan ja turvallisuustilanteeseen.

Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa lopuksi nakemyksenaan, ettd kaikki uudistukset
ehdotettuun uuteen julkisuuslakiin tulisi kasitella ja perustella samanaikaisesti.
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Muilta osin Rajavartiolaitoksen esikunnalla ei ole oman toimialansa osalta asiassa
lausuttavaa.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Reijo Lahtinen

Asiakirja on sdhkéisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Rajavartiolaitos 30.01.2024 klo 09:14.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

SM/Hallinto- ja kehittamisosasto
RVLE/Rmos, teknos, henkos, oikos ja styks



