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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Kevan mielesta julkisuusperiaate toteutuu nykyisen lain kautta asianmukaisesti. Julkisuusperiaatteen
kannalta hankalimpia tekijoita ovat eri salassapitoperusteiden tulkinta seka esim. tulkinta siita, mitka
asiakirjat ovat ns. sisaista tarkoitusta varten, jolloin niihin ei sovelleta julkisuuslakia. Puutteet
osaamisessa saattavat joissain tilanteissa vaikuttaa julkisuusperiaatteen toteutumiseen.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asiakirjan kasitteen osalta epaselvyytta saattaa aiheuttaa se, etta asiakirjan kasite eroaa arkikielessa
kaytetysta asiakirja-kasitteesta. Tulkintaongelmia on aiheuttanut [dhinna sisdisen toiminnan
asiakirjan kasite.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittadisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sdanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Kuten sanottu, niin julkisuuslain 5 §:n osalta sisdisen toiminnan asiakirjan maarittely saattaa joskus
olla hankalaa. Aina ei ole selvaa, millaisia tilanteita ja asiakirjoja tuo pykala voi koskea.

Salassapitoperusteiden osalta esim. 24 § 1 mom. 20 kohdan liikesalaisuuteen liitetty
vahinkoedellytys on tietyissa tilanteissa koettu hankalaksi. Viranomaisen on vaikea miettia sita,
voiko jonkun tiedon julkisuudesta aiheutua vahinkoa esim. sopimuskumppanina toimivalle
yritykselle.
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Tiedonhallintalain, arkistolain ja julkisuuslain valillan on havaittu tiettya terminologista ristiriitaa.
Esim. arkisto (siirtdminen arkistoon) ja arkistointi -termit voivat olla soveltajan ndkdkulmasta
epaselvia.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Sinadllaan eivat ole. Joskus voi olla epadselvaa, onko kaikki digitaalisessa muodossa oleva tieto ja
milloin asiakirja-kasitteen piirissa. Tietojen tuottaminen pyydetyssa digitaalisessa muodossa voi
joskus olla kaytannossa ongelmallista, mutta varsinaisesti epaselvia tai hankalia tilanteita ei ole tullut
eteen.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

KHO:n vanhan ratkaisun mukaan henkilotietoja luovutettaessa tulisi tiedon vastaanottajalla olla
henkil6tietojen kasittelylle peruste, vaikka kyse olisi julkisista tiedoista. Muuten tietoja ei saa
luovuttaa. Tata on ehka syyta tarkentaa, koska joskus organisaatiot tai niitd edustavat henkil6t
saattava pyytaa julkisia henkilotietoja ymmartamatta, etta heiddan edustamallaan organisaatiolla ei
ole oikeutta kasitelld naita tietoja niiden julkisuudesta huolimatta.

Salassa pidettavien tietojen osalta tulisi laissa olla aina peruste henkil6tietojen luovutuksille. Jossain
maarin toiminnan ja yhteiskunnan kehittyessa saattaa tulla tilanteita, joissa tarvittavan
lainsddadannon saataminen voi osoittautua hankalaksi. Lisdksi joskus voi olla epadselvaa, mita tietoja
voidaan saada / luovuttaa yleisluontoisten "toimintaansa varten tarpeelliset tiedot" -tyylisten
saannosten perusteella.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytajien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaanndksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Tiedon pyytéjalle voi olla epaselvaa kayttaako han GDPR:n mukaista tarkastusoikeutta vai onko kyse
julkisuuslain mukaisesta asiakirjapyynnosta. Nama kuitenkin kaytannossa hoituvat viranomaisen
neuvonnan kautta kuntoon.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Kevassa on ohjeistusta tietopyyntdihin vastaamisesta ja myo6s sujuvat kdaytannon yleisimpien
tilanteiden varalta valmiina.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Julkisuuslain toteuttaminen ja toimeenpano ovat resursoinnin kannalta haastavia, koska laajemmat
ja maarallisesti suuret tietopyynnot liittyvat usein yksittadisiin tilanteisiin. Lukuunottamatta tiettyja
yleisimpia tietopyyntoja eivat tietopyynnot paaasiassa tyollistad jatkuvasti henkilostod. Olemme juuri
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paivittdmassa ohjeistusta ja tarkoituksena on myds kouluttaa henkil6stoa julkisuuslaista, jotta
organisaatiossamme olisi riittdva ja kattava osaaminen asiasta.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Salassapitoperusteiden tdsmentdminen, jotta organisaation olisi helpompi tulkita sitd, soveltuuko
salassapitoperuste asiakirjaan.

Asiakirjan maarittely esim. sisdisten asiakirjojen osalta selkedksi ja helposti tulkittavaksi.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte vilittda tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Keva katsoo, etta julkisuuslain tulisi koskea samalla tavalla kaikkia lakisdaateista tyoelaketurvaa
toimeenpanevia toimijoita. Talla hetkella julkisuuslakia sovelletaan eri tavalla Kevaan ja yksityisiin
tyoelakeyhtidihin, jotka hoitava lakisdateista sosiaalivakuutuksen toimeenpanoa.

Rantanen Jussi-Pekka
Keva - Juridiset palvelut
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