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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Julkisuuslakia on sovellettu tyoeldkevakuutusyhtidihin silloin, kun ne kayttavat toiminnassaan
julkista valtaa, jota voidaan luonnehtia julkisen hallintotehtavan ytimeksi. Mietinndssa on todettu,
ettd lakisdateisissa vakuutuksissa julkisen hallintotehtavan paasisalto liittyy vakuutuskorvauksia ja
vakuuttamista koskevaan paatdksentekoon ja julkisen vallan kayttona ja julkisuuslain soveltamisalan
piiriin kuuluvaksi on katsottu korvaustoiminta, perinta- ja valvontatoimi seka lakisaateista
vakuuttamisvelvollisuutta koskeva ratkaisutoiminta ja, ettd muu toiminta jaa julkisen
hallintotehtavan ulkopuolelle. Tehtavat, joissa tyoeldkevakuutusyhtion on katsottu kayttdvan julkista
valtaa, ovat siis nykydan selkedsti erotettavissa tyoeldkevakuutusyhtion muusta toiminnasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla. Mietinnossa todetaan talta osin, etta perustuslain esitdiden mukaan sdaanndksen
sanamuodolla korostetaan sita, etta julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee paasaantoisesti
kuulua viranomaisille ja, etta tallaisia tehtavia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain
rajoitetusti. Suomessa yksityista tyoelakevakuutustoimintaa ei ole hoitanut viranomainen, vaan
tyoeldkejarjestelmaa luotaessa tehtiin ratkaisu, etta yksityisoikeudelliset toimijat hoitavat yksityisen
sektorin tyoeldkkeet. Tdma on katsottu tarkoituksenmukaiseksi muun muassa siksi, etta
tyoeldakevakuutusyhtididen sijoitustoiminnasta vastaavalla johdolla tulee olla riittdvda osaaminen
yksityisesta sijoitustoiminnasta. Tyoeldakevakuutusyhtion hallituksella on keskeinen rooli yhtion
padtoksenteossa ja operatiivisessa toiminnassa (HE 255/1996 vp, s. 12). Yksityisessa
tydeldkevakuutustoiminnassa ei siis ole ollut kyse valtiolle kuuluvan tehtdavan antamisesta yksityisille
toimijoille, koska kyse ei ole ollut viranomaistehtdvasta. Lahestymistavan muutos on tapahtunut
asteittain ilman nimenomaista lainsaadannollista tukea vuosikymmenia tyoeldkejarjestelman
perustamisen jalkeen, eika ole |0ydettavissa pateviad perusteita sille, miksi viranomaissaantelya tulisi
automaattisesti ilman tapauskohtaista harkintaa soveltaa yksityiseen toimintaan.
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Hallintolain esitOissa todetaan, etta lainsdadadannon toimivuuden kannalta on tarkeaa, ettd lainsaataja
osoittaa selvasti, milloin jokin toiminta on julkisen hallintotehtdvan hoitamista, ja milta osin siihen
liittyy julkisen vallan kaytt6a (HE 72/2002 vp, s.49). Esitoiden mukaan naistd lahtokohdista kasin
maaraytyisi myos se, missa laajuudessa hallintolaki tulisi sovellettavaksi vilillisessa julkisessa
hallinnossa ja julkista hallintotehtavaa hoitavissa yksityisissa toimijoissa. Lisdksi tehtavan sisaltod on
tarpeen luonnehtia riittavasti lain esitoissa sdadettaessa tehtavan antamisesta (LaVL 10/2021 vp, s.
12-13). Julkisen hallintotehtavan antamista koskevassa laissa tulee yksiloida, mita tehtdvia
ulkopuoliselle voidaan siirtaa ja milla edellytyksilla tama tapahtuu. Tyoeldkevakuutusyhtididen osalta
julkisen hallintotehtdvan kasitetta ei ole selvasti maaritelty lainsdddannossa eika mietinndssa, joten
kaytannossa soveltamisalan muutoksen merkitys tyoelakealalla jaisi tulkinnanvaraiseksi, ja
soveltamisalan uudet rajat selvidisivat viime kdadessa vasta tuomioistuinkaytannoén kautta.

Edellda mainituista syista katsomme, ettd nykyinen soveltamisala tyéeldkealaa koskien on selkea ja
riittava myos jatkossa.

Edelld kuvattu Suomessa muotoutunut tulkinta yksityisesta tyoeldkevakuutustoiminnasta osittain
viranomaistoimintana on myos poikkeuksellinen muihin EU-maihin nahden, silld muissa EU-maissa
mitdaan osaa yksityisten vakuutusyhtididen toiminnasta, mukaan lukien lakisdateiset vakuutukset, ei
katsota viranomaistoimintaan rinnastuvaksi. EU-sdantelyssa vakuutustoiminta, sisdltden lakisdateiset
vakuutukset, on yksityista vakuutustoimintaa, eikd mitdaan osaa yksityisten vakuutusyhtioiden
toiminnasta katsota viranomaistoimintaan rinnastuvaksi muissa EU-maissa.

Tyoeldkevakuutusyhtididen yksityisoikeudellista luonnetta ilmentaa paitsi se, etta
yksityisoikeudelliset toimijat hoitavat yksityisen sektorin tyoeldakkeiden toimeenpanon, myds se, etta
tyoeldkemaksut ovat yksityisoikeudellisia vakuutusmaksuja eivatka veroja tai muita maksuja valtiolle
(PeVL 8/1992, PeVL 30/2005, HE 45/2005 vp). Tyoelakevakuutusmaksujen saajana on
yksityisoikeudellinen tyoeldkevakuutusyhtid, eikd maksu mene valillisestikdaan valtiolle, ja
vakuutettuina ovat yksityisen sektorin tyontekijat ja vakuutuksenottajina ovat yksityiset tydnantajat.

Tyoelakevakuutusmaksulla on selva vakuutusperiaatteen mukainen yhteys tyontekijalle aikanaan
maksettavaan elakkeeseen. Oikeus tydelakkeeseen ansaitaan palvelussuhteen kestaessa, joten talla
tavoin ansaittava myéhemmin maksettava etuus on tyosuorituksen vastikkeen osa.
Vakuutusmaksuista ja niiden sijoittamisesta kertyvat yksityisen sektorin elakerahastot eivat siten ole
julkisia varoja eika naita voi kayttdaa muun julkisen talouden rahoittamiseen, vaan ainoastaan
nykyisiin ja tuleviin elakkeisiin. Ehdotetun soveltamisalan laajentamisen seurauksena olisi epaselvas,
milta osin tallaisten yksityisten varojen kaytto olisi julkisuuslain piirissa.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset
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Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Mietinn6ssa ehdotetaan, etta tydelakevakuutusyhtididen toiminta tulisi sisallyttaa nykyista
laajemmin julkisuuslain piiriin. Ehdotuksen perustelut kaipaavat kuitenkin syvempaa kasittelya:
ehdotuksessa ei selkedsti maaritellda miksi laajentaminen on tarpeen, eika rajata selvasti uuden
soveltamisalan laajuutta. Mietinndn perusteluissa todetaankin, ettd “[v]akuutusalalla lakisdateisissa
vakuutuksissa julkisen hallintotehtavan paasisalto liittyy vakuutuskorvauksia ja vakuuttamista
koskevaan paatoksentekoon”, ja ettd ”[jlotkin paatoksentekoon suoraan liittyvat avustavat tehtavat
seka etuuksia koskeva neuvonta muodostavat vakuutusalalla julkisen hallintotehtavan ulkokehan,
vaikkei niihin liitykdan julkisen vallan kayttéa. Muu toiminta jaa etenkin vakuutusyhtidissa julkisen
hallintotehtavan ulkopuolelle.” Nykyinen rajanveto on selked, eika yksityisoikeudellisen toiminnan
jatkossakaan tule kuulua viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lain piiriin.

Vaikka mietinnossa esitetdan, etta uudistetun julkisuuslain soveltaminen olisi oikeasuhtaista, koska
lakia ei sovellettaisi tyoelakevakuutusyhtion muuhun toimintaan kuin julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen, todellisuudessa olisi kuitenkin juridisesti epaselvaa, milta osin tydelakevakuutusyhtion
toiminta katsottaisiin julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi. Edella todetusti on selvaa, etta
eldkepaatosten tekeminen on julkinen hallintotehtava, mutta tyoelakevakuutusyhtididen toimintaan
kuuluu kuitenkin my0os sellaisia tehtavia, joita ei voida pitaa julkisena hallintotehtavana tai julkisen
vallan kayttona. Esimerkiksi elakevarojen hallinnointi ja sijoittaminen eivat kuulu julkisen
hallintotehtavan piiriin (Heikki Halila, Julkinen ja yksityinen toiminta tydeldkelaitoksissa, Juhlajulkaisu
Juhani Wirilander 1935-30/11-2005, Helsinki 2005, s. 7 ja 11).

Vakuutusyhtion yhtidoikeudelliseen paatdksentekoon ja hallintoon liittyvat tehtavat eivat myodskaan
ole julkisen hallintotehtdvan hoitamista, eika niihin kuulu julkisen vallan kdytt6a. Téama toiminta ei
kuitenkaan ole taysin erillinen osa tyoeldakevakuutusyhtioiden julkisista hallintotehtavista, eika
toiminnan hallinnointia ja pdatoksentekoa voida taysin erottaa yhtion kokonaisvaltaisesta
hallinnosta ja johtamisesta. Myds rajanveto valmistelun ja varsinaisen pdatoksenteon osalta saattaa
osoittautua vaikeaksi. Soveltamisalan laajentamisen seurauksena uudet maaraykset voisivat siten
ulottua myos tallaiseen yksityisoikeudelliseen toimintaan, mutta epaselvaa on, ettd missa maarin.
Uuden lain soveltamisalan rajat jadavat mietinnéssa konkretisoimatta, mutta mietintd antaa kuitenkin
ymmartaa, etta soveltamisala olisi nykyista laajempi. Taysi selvyys soveltamisalan laajuudesta ja
taustaselvitys nykyisesta tilanteesta tulee asettaa ehdottomaksi edellytykseksi lain muuttamiselle.
Julkisuuslain soveltamisala ja erityisesti sen laajuus on todettu haastavaksi myds viranomaisille,
mista kertoo laaja oikeuskdytantd. Mietinnén mukainen epdselva soveltamisala toisi kohtuuttoman
epdvarmuuden oikeustilasta. Vaarana on, etta soveltamisalan rajat selvidavat lopullisesti vasta
useamman tuomioistuinprosessin kautta. Suomalaisessa oikeusjarjestelmassa lain sisallon tulisi
selvitad ensisijaisesti kirjoitetusta laista, eikd vasta tuomioistuinten tai laillisuusvalvojien ratkaisuista.
Koska julkisuuslailla asetetaan oikeudellisia velvollisuuksia sen soveltamisalaan kuuluville, on naille
toimijoille oltava jo lain voimaantullessa selvaa, milta osin laki koskee heita.
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Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen johtaisi samalla todennakdisesti myds
tyoeldakevakuutusyhtididen tyontekijoiden virkavastuun tarpeettomaan laajenemiseen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa on katsottu, etta oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttaa, ettd hallintoasioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11).

Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kattavan seka rikosoikeudellisen etta
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu rikoslain (39/1889)
40 luvun 11 §:n maaritelmasaanndksen 5 kohdan nojalla myds viranomaisorganisaation ulkopuolella
tapahtuvaan julkisen vallan kaytt6on ja sita valmisteleviin toimenpiteisiin, jotka voivat olennaisesti
liittyd myos julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu siten
myo0s tilanteisiin, joissa julkista hallintotehtdavaa hoidetaan ty6elakevakuutusyhtiossa. Mikali julkisen
hallintotehtavan hoitamiseksi katsottaisiin myds tehtavat, joissa tyoeldakevakuutusyhtio ei kayta
julkista valtaa, voisi rikosoikeudellinen virkavastuu ulottua tarpeettomasti ja laillisuusperiaatteen
vastaisesti tydelakevakuutusyhtion yksityisoikeudelliseen toimintaan, koska julkista hallintotehtavaa
ei ole lainsdadanndssa maaritetty tarkkarajaisesti. Rikosoikeudellisen virkavastuun epaselvan
laajuuden johdosta tyteldakevakuutusyhtididen voisi siten olla vaikeampi palkata henkilékuntaa,
kuten esimerkiksi patevia sijoitusalanammattilaisia. Virkavastuun epaselvan laajuuden vuoksi myos
muu toiminta kuin eldakepaatdsten tekemiseen liittyva toiminta voisi tulla hallinnollisesti
huomattavasti raskaammaksi ja varovaisemmaksi, mita ei voida pitaa tyoelakejarjestelman
tarkoituksen mukaisena.

Oikeudellisen epavarmuuden lisdksi soveltamisalan laajentaminen lisaisi merkittavasti
tyoelakevakuutusyhtion hallinnollista taakkaa. Soveltamisalan laajentamisesta johtuen
ty6elakevakuutusyhtididen tulisi noudattaa uusia maarayksia ja menettelyja, jotka liittyvat
julkisuuslain vaatimuksiin. Tama lisdisi hallinnollista taakkaa, kun yhtididen olisi varmistettava, etta
niiden toiminta ja asiakirjat entistd laajemmin tayttavat julkisuuslain vaatimukset, ottaen erityisesti
huomioon lain ehdotetun soveltamisalan epaselkeat rajat. Tyoelakevakuutusyhti6illa kuluisi myos
lisdresursseja pelkastdaan varotoimenpiteisiin seka sen selvittamiseen, mitka toimet kuuluisivat
jatkossa julkisuuslain piiriin ja mitka olisivat puhtaasti yksityisoikeudellisia tehtavia.

Tyoeldakevakuutusyhtididen nykyiset tiedonhallintajarjestelmat vastaavat yksityisten finanssialan
yritysten tiedonhallintajarjestelmia, eivatka jarjestelmat ja prosessit sovellu sellaisenaan
ehdotettujen julkisuusvaatimusten soveltamiseen. Uudet arkistointiprosessit ja jarjestelmat,
tietopyyntoihin vastaaminen seka henkiloresurssien laajentaminen toisi lisdkustannuksia
tyoelakesektorille. Taman lisdksi olisi vaara, ettd tyoeldkevakuutusyhtion tulisi antaa julkisen
hallintotehtavan alaisena myos sellaisia dokumentteja, jotka on luokiteltu yritystoiminnassa
salaiseksi, arkaluontoiseksi tai kilpailuherkaksi tiedoksi, jolloin kilpailijoille voisi avautua paasy
toistensa tietoihin. Tama voisi vaaristaa kilpailuasetelmaa. Mietinndssa ei ole ehdotettu ratkaisua
sille, miten mahdollinen kollisiotilanne valtettaisiin.

Kilpailuoikeudellisesta ndakokulmasta sensitiivisten tietojen poistaminen julkaistavista dokumenteista
vaatisi myos lisaresursseja yhtidilta. Kun yhtidissa usein on liikesalaisuuksia sisaltavia salassa
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pidettavia asiakirjoja, lopputulos julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta saattaisi kaytannossa
olla vain byrokratian ja kustannusten lisdantyminen, koska tietojen antamisesta ulkopuoliselle
voitaisiin joka tapauksessa kokonaan tai osittain joutua kieltdytymaan, tai toimittamaan asiakirjoja,
joiden sisaltd on laajasti peitetty liikesalaisuuksia koskevan poikkeuksen nojalla. Tall6in riskind olisi
myos valitusten ja hallinto-oikeusprosessien lisdantyminen. Mietinnosta jaa epaselvaksi mika
soveltamisalan laajentamisen tarkoitus on, koska tyoeldakevakuutusyhtiot eivat kaytannossa voisi
toimittaa tietoja laajemmin kuin ne tdlld hetkelld voivat huomioiden voimassa olevan lain
salassapitovelvoitteet.

Mietinn@ssa pitdisi myds laajemmin ottaa huomioon tietosuojan ja luottamuksellisuuden
vaatimukset seka erityisesti, miten siirtyma toteutettaisiin niin, etta luottamuksellinen tieto
pidettdisiin salassa. Tyoeldkevakuutusyhtiot kasittelevat paljon arkaluonteista tietoa, kuten
asiakkaidensa henkil6- ja terveydentilatietoja seka liikesalaisuuksia. Julkisuuslain piiriin
sisallyttdminen voi vaatia tiukempaa liikesalaisuuksien hallintaa ja laajaa tapauskohtaista arviointia
sen osalta, mitka tiedot voidaan julkistaa. Tyoeldakeyhtididen olisi tarkasteltava ja arvioitava
tarkemmin asiakirjojaan ja tietojaan ennen niiden julkaisemista tai luovuttamista, mika aiheuttaisi
ylimaaraista tyota ja saattaisi hidastaa tiedon saantia. Tyoeldakevakuutusyhtididen toiminnan
laajempi sisallyttaminen julkisuuslain piiriin lisdisi my0os tdssa suhteessa kiistatta yhtididen
hallinnollista taakkaa ja vaatisi yhtioilta lisdponnisteluja tietojen hallinnassa ja niiden suojaamisessa.

Yksityisten ty6elakevakuutusyhtididen toiminta on jo laajasti sdanneltya ja valvottua toimintaa.
Finanssivalvonta toimii yksityisten tyoelakevakuutusyhtididen valvojana. Finanssivalvonnalla on jo
nykyisin kattava paasy tyoeldakevakuutusyhtididen asiakirjoihin ja sisdisiin prosesseihin seka
mahdollisuus puuttua tyoeldkevakuutusyhtididen toimintaan tarpeen vaatiessa. Sisdisen toiminnan
lisaksi ratkaisutoiminnassa syntyneisiin korvauspaatoksiin liittyy lakisdaateinen
muutoksenhakumahdollisuus ja tarvittaessa yksittdinen asia on mahdollista vieda myds
laillisuusvalvojan tarkasteluun. Tydeldakevakuutusyhtioita koskevasta omasta lainsdadanndsta seuraa
myo0s julkaisuvaatimuksia koskien mm. sisdista dokumentaatiota, minka lisaksi
tyoeldakevakuutusyhtiot soveltavat vapaaehtoisesti soveltuvin osin porssiyhtioille tarkoitettua
hallinnointikoodia. Ty6eldakevakuutusyhtididen toimintaan sisaltyy ndin ollen jo paljon valvontaa
seka avointa tietoa, minka vuoksi konkreettinen hyoty soveltamisalan laajentamisesta jaa talta osin
perustelematta.

EU:n sisdmarkkinasaantelyssa ei ole katsottu, etta yksityinen vakuutustoiminta kuuluisi julkisen
hallintotehtavan piiriin tai olisi rinnastettavissa viranomaistoimintaan. Tyoeldakevakuutusyhtiot
toimivat sdannellyllad, mutta kilpailulla markkinalla ja niiden toimintaa ohjaavat eri lahtokohdat kuin
viranomaistoimintaa. Jotta soveltamisalaa voitaisiin laajentaa, tulisi EU:n sisdmarkkina-asetelmaan
liittyvat kysymykset tarkastella mietinndssa yksityiskohtaisemmin. Uudistuksen taytyisi olla linjassa
EU:n sisdisen tulkinnan kanssa niin, ettd yksityinen vakuutustoiminta ei ole rinnastettavissa
virnaomaistoimintaan.

Tyoeldkevakuutusyhtidlain esitdissa on todettu, ettd ansioeldkejarjestelmamme on keskeinen osa
suomalaista sosiaaliturvaa ja tdman turvan osana sen hoitaminen on luonteeltaan osittain
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julkishallinnollinen tehtava, minka toteaminen selkeasti laissa on tarpeellista. Lisaksi on todettu, etta
Suomen saama erivapaus vakuutusdirektiivin soveltamisesta tyoelakevakuutustoimintaan perustuu
keskeisilta osin juuri siihen, ettd tama toiminta on osin julkisen tehtavan hoitamista. Esitoissa on
myo0s korostettu, ettd tyoeldkevakuutustoimen julkisoikeudellinen luonne seka toiminnan ehdoton
riippumattomuus muusta vakuutustoiminnasta ovat suojana Euroopan unionin
jasenyysneuvottelujen yhteydessd saadulle ratkaisulle, jonka mukaan tyéelakevakuutus jai
henkivakuutusdirektiivien soveltamisen ulkopuolelle (HE 76/2006 vp, s. 5). Tama erittely osoittaa
myo0s, ettd tyoeldkevakuutusyhtididen muu toiminta ei ole julkisen hallintotehtavan hoitamista.

Mietinndssa tuodaan esille, etta julkisuuslain soveltaminen antaa yksilGille ja yhteisélle
mahdollisuuden valvoa julkisten varojen kayttda. On tarkeaa selventda, etta lakisdaateinen
tyoeldkevakuuttamistoiminta perustuu yksityisiin vakuutusmaksuihin, ei julkisten varojen kayttéon.
Tyoelamaksut ovat yksityisoikeudellisia vakuutusmaksuja, eivatka ne ole luonteeltaan veroja tai
muita maksuja valtiolle (PeVL 8/1992, PeVL 30/2005, HE 45/2005 vp). Tyoelakevakuutusyhticiden
toiminta ei ndin ollen ole julkisten varojen kayttoa. Tyoeldkevakuutusmaksujen saaja on aina
yksityisoikeudellinen ty6elakevakuutusyhtio, eika vakuutusmaksu mene edes vilillisesti valtiolle.
Tyoeldakevakuutusyhtididen vakuutetut ovat yksityisen sektorin tyontekijoita ja vakuutuksenottajat
yksityisia tyonantajia. Toiminnan yksityisoikeudellinen luonne ei ole kiistanalainen. Ndin ollen
julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen tyoelakevakuutusyhtioihin silla perusteella, etta julkisten
varojen kayttoa voitaisiin valvoa tarkemmin, ei ole perusteltu.

Tyoeldakevakuutusyhtidlain esitdissa on myos nostettu esille tyéelakevakuutusyhtion
sijoitustoiminnan yksityisoikeudellinen luonne. Ty6elakevakuutusyhtiélain uudistamisessa pyrittiin
tehostamaan tyoelakevakuutusyhtididen toimintaa ja parantamaan tuloksellisuutta ja taloudellista
menestysta. Uudistusten uskottiin tehostavan kilpailua tyéelakevakuutusyhtididen valilla niiden
joutuessa entista enemman kiinnittamaan huomiota toimintansa taloudelliseen tulokseen
sijoitustoimintaa koskevan rinnakkaisen uudistusesityksen myo6ta. Esitoissa todettiin, etta
sijoitustoiminnan tehostaminen voi parhaiten tapahtua, jos myds yhtididen hallintojarjestelma on
rakennettu siten, ettd vastuut ovat selkeat ja toimintaedellytykset vastaavat tavallisten
liiketoimintaa harjoittavien osakeyhtididen olosuhteita (HE 76/2006 vp, s. 6-7). Nyt ehdotetut
muutokset julkisuuslakiin pahimmassa tapauksessa vesittavat taman tyoeldkejarjestelman
tarkoituksen.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdaddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?
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Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

5 § 1 momentti tulisi kirjoittaa niin, etta se vastaa laajuudeltaan nykyisen lain soveltamisalaa.
Nykyisin julkisuuslakia sovelletaan julkista hallintotehtavaa hoitaviin silloin, kun ne kayttavat julkista
valtaa. Tama on osoittautunut selkeaksi, kattavaksi ja riittavaksi soveltamisalaksi. Jotta lain
sanamuoto olisi selkea eika tulkinta jaisi oikeuskdaytannon varaan, tyéelakevakuutusyhtididen osalta
uuteen julkisuuslakiin tulisi kirjata nykyinen julkisen vallan kayttoon sidottu soveltamisala.

Jos julkisen hallintotehtdvan hoitajien soveltamisalaa paatettaisiin laajentaa, sddannokset eivat saisi
tulla voimaan takautuvasti. Kuten mietinnén mukaiset ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan
toimijat, myoskaan tydelakevakuutusyhtiot eivat ole voineet ottaa huomioon lain soveltamisesta
seuraavia velvoitteita etukateen. Nain ollen tyoeldakevakuutusyhtiot eivat ole voineet rakentaa
asiakirjahallintaansa, asiakirjojen salassapitoprosesseja tai muita julkisuuslain noudattamiseen
sisaltyvia toimenpiteita niin, etta taannehtiva voimaantulo olisi mahdollista. Jos soveltamisalaa
laajennettaisiin, tyoeldakevakuutusyhtidihin taytyisi soveltaa samoja voimaantulosaannoéksia kuin
ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yhteisdihin ja saatiéihin. Taman lisaksi
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taannehtivalle voimaantulolle pitaisi olla painavat ja kattavat perustelut, silla se poikkeaa tavallisen
lainsdddantoprosessin voimaantulosdadanndista ja voi vaikuttaa paitsi yritysten, myos yksityisten
henkildiden oikeusvarmuuteen.

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Julkisuuslain uudistamista ei ole nykyisessa hallitusohjelmassa (Orpo 20.6.2023). Ehdotettu
julkisuuslain soveltamisalan laajennus on pikemminkin vastoin hallitusohjelman yleiskirjauksia,
joiden mukaan hallitus sitoutuu siihen, ettei yritysten hallinnollinen taakka lisdanny. Ehdotettu
julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen lisdisi edella todetusti merkittavasti
tyoeldakevakuutusyhtion hallinnollista taakkaa.

Nykyisen hallitusohjelman mukaan uuden lainsdadannon yritysvaikutusten seka kustannus- ja
kilpailukykyvaikutusten arviointia vahvistetaan, jotta uudella sdantelylla yrityksille tuleva
hallinnollinen taakka ja kustannukset tunnistetaan. Lisdksi yrityksid koskevat
lainsdadantouudistukset toteutetaan riittavan pitkilla siirtymaajoilla, jotta yrityksille jaa aikaa
sopeuttaa toimintansa uusia vaatimuksia vastaavaksi. Namakin kirjaukset puoltavat uuden
lainsdadannon huolellisempaa valmistelua ja tarkempia kirjauksia rajanvetoa koskien.

Magnusson Linda
Eldkevakuutusosakeyhtio Veritas
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